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Parecer N.° 1220/2024/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 1392/2024 que “Estabelece diretrizes
para a promogdo da conscientizagao sobre as Ataxias Cerebelares
Hereditarias e da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Eduardo Botelho

Apenso
Projeto de Lei N.° 1421/2024 — Autor: Deputado Wilson Santos

Relator (a): Deputado (a)

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 14/08/2024 (fl. 02), sendo colocada em 1% pauta na mesma data e tendo seu devido
cumprimento no dia 28/08/2024 (fl. 04v),

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ estabelecer diretrizes para a
promogdo da conscientizagao sobre as Ataxias Cerebelares Hereditarias e da outras providéncias.

O Autor apresentou justificativa que possui a seguinte fundamentag@o:

As Ataxias Cerebelares Hereditarias, incluindo tipos como as ataxias
espinocerebelares — SCA —, sao distirbios genéticos raros que causam degeneracio
progressiva do cerebelo e outras areas do sistema nervoso central, levando a sintomas
como perda de coordenagao motora, desequilibrio, fala imprecisa e problemas de
visio. Atualmente, ndo ha cura para essas condicdes, e o tratamento é focado em
aliviar os sintomas e melhorar a qualidade de vida dos pacientes.

A conscientizagdo sobre as ACH ¢ limitada, tanto entre profissionais de saude
quanto no publico em geral. Essa falta de conhecimento pode levar a atrasos no
diagnéstico e ao subtratamento dos pacientes.

Portanto, se faz necessario promover a conscientizagido sobre essas doengas para
garantir que os pacientes recebam o cuidado e o suporte de que necessitam.

As implementagdes das diretrizes deste projeto de lei permitirdo um melhor
entendimento das Ataxias, facilitando o diagnostico precoce e 0 acesso a tratamentos
adequados.

Espera-se que, com uma maior conscientizagdo e apoio, 0s pacientes possam ter uma
melhor qualidade de vida e que a pesquisa cientifica avance no entendimento e
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tratamento dessas doencas. A adogdo deste projeto de lei representa um passo
significativo para melhorar a vida das pessoas afetadas pelas Ataxias Cerebelares
Hereditarias em Mato Grosso.

Em 04/09/2024 foi apensado o Projeto de Lei N.° 1421/2024 de autoria do Deputado
Wilson Santos assim ementado: “Estabelece diretrizes para a promogdo da conscientizagdo sobre as
Ataxias Cerebelares Hereditarias e da outras providéncias.”.

Ap6s o cumprimento da primeira pauta, a proposicio foi encaminhada a Comissdo de
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, na data de 09/09/2024 (fl. 04v) que emitiu parecer pela
aprovagdo ao Projeto de Lei N.° 1392/2024 de autoria do Deputado Eduardo Botelho e pela rejei¢ao
do Projeto de Lei N.° 1421/2024 em apenso, de autoria do Deputado Wilson Santos (fls. 05-17), tendo
sido aprovado em 1.* votagao no Plenario desta Casa de Leis no dia 13/11/2024 (fl. 17v).

Na sequéncia, em 13/11/2024 a proposigdo foi colocada em 2° pauta, com seu
cumprimento ocorrendo em 27/11/2024, sendo que na data de 28/11/2024 os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, tendo aqui aportado na mesma data (fl. 17v).

No ambito desta Comissdo de Constituicao, Justiga e Redag#o, ndo foram apresentadas
emendas, ou substitutivos, esta, portanto, 0 projeto de lei em questdo, apto para analise e parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Analise
IL. 1. - Atribuicdes da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constituigéo, Justiga e Redacdo — CCJR, de acordo com 0 artigo
36 da Constituigio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta s¢ encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢io Federal e pela Constituigao Estadual, de modo a
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se preservar a proposi¢ao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposta em andlise assim dispoe:

Art. 1° Ficam estabelecidas diretrizes para a promogio da conscientizag@o sobre as
Ataxias Cerebelares Hereditarias no Estado de Mato Grosso.

Art. 2° A adocio de medidas para a promogdo da conscientizagio sobre as Ataxias
Cerebelares Hereditarias compreende as seguintes diretrizes:

[ — promover a conscientizagdo sobre as Ataxias Cerebelares Hereditarias entre
profissionais de satde, pacientes ¢ 0 publico em geral;

1] — incentivar a capacitagdo de profissionais de saide para o diagnostico precoce €
tratamento adequado das ataxias;

[11 — fomentar a realizagao de campanhas educativas sobre os sintomas, diagndstico,
e tratamento das Ataxias Cerebelares Hereditarias;

[V — estimular a pesquisa cientifica sobre as Ataxias Cerebelares Hereditarias; V —
realizacdo de eventos e palestras abertas ao publico;

VI — distribuigdo de materiais educativos em unidades de saide, escolas e locais
publicos;

V11— estabelecer parcerias com instituigdes de ensino e pesquisa para a disseminagao
de informagdes sobre as ataxias.

Art. 3° O Poder Executivo poderé celebrar convénios e parcerias com institui¢des
publicas e privadas para a implementagao das diretrizes estabelecidas nesta lei.

IL.II — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que 0 Projeto de Lei N.° _1421/2024 de autoria do
Deputado Wilson Santos apensado aos autos por tratar de assunto semelhante, foi rejeitado pela
Comissio de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. Assim, diante da rejei¢do do projeto de lei em
apenso pela Comisséo de Meérito encontra-se prejudicada a analise da proposigao.
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Portanto, considerando a prejudicialidade do projeto em apenso, passamos a analise
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto de Lei N.° 1392/2024, de autoria do
Deputado Eduardo Botelho.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & Reparti¢io de competéncias na Constituicao de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢éo tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita as competéncias materiais
(i. é, competéncias de ordem administrativa).

A matéria tratada na proposi¢do deve ser aprovada, pois, trata do estabelecimento de
diretrizes para a promogdo da conscientizagdo sobre as Ataxias Cerebelares Hereditarias no Estado
de Mato Grosso.

Em termos de competéncia legislativa esta em conformidade com a competéncia para
legislar sobre protegéo e defesa da saude, inserida no artigo 24, inciso XII, da Constitui¢io Federal,
sendo, portanto, de competéncia legislativa concorrente entre a Unido e Estados.

Referido dispositivo assim prescreve:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecio e defesa da satde;

Esclarecendo a matéria a doutrina assim explica a reparticdo constitucional de
competéncias:

A Constituicio Federal efetua a reparti¢do de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislacao privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; ()

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol. entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, X1I) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educacdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)
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No dmbito da competéncia formal a matéria serd analisada quanto a repartigdo vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permissdo
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predominancia da Unifo, que ira legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF/88).

Considerando que a finalidade principal proposta ¢ de garantir o conhecimento da
populagio a respeito da ataxia cerebelares hereditarias, de modo que as pessoas diante dos sintomas
da doenga procurem o mais rapido as unidades de saude, de modo a obter o atendimento de satide em
toda a sua universalidade precocemente, a proposta integra o rol da competéncia legislativa
concorrente.

Na competéncia horizontal, onde os Estados-membros atuam a proposta nio esta
elencada entre as matérias de competéncias exclusiva de outros Poderes ou Orgos constituidos.
Complementando, a Constitui¢io Estadual estabelece que o Parlamento possui também a prerrogativa
de dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constituigdo Federal, cujo
dispositivo é de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagéo, e, aqui no Estado de
Mato Grosso, a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justi¢a e aos cidadios, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, ndao
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que as matérias afetas
a defesa da saude sio de competéncia concorrente entre os Entes Federativos e a Constitui¢do Federal
obriga aos Estados a criagdo de condigdes objetivas para garantir 0 acesso ao servico de saude de
forma universal, pois trata-se de um direito indisponivel. Vejamos:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario. Direito Administrativo.
Controle de constitucionalidade. Lei n® 5.688/14 do Municipio do Rio de Janeiro.
Obrigatoriedade de que hospitais, postos € demais unidades de saide do Municipio
implantem procedimentos para armazenamento ¢ aplicagio da Vacina BCG-ID. Lei
de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Competéncia
concorrente em defesa da satide. Auséncia de violagdo da separagao de poderes.
Cumprimento de politica publica estabelecida pelo Ministério da Saude. Incidéncia
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do Tema n° 917 da Repercussio Geral. Precedentes. Agravo ao qual se nega
provimento. 1. Os Municipios, no ambito da competéncia concorrente € comum (art.
24, inciso XII, e art. 30, incisos I e II), podem legislar sobre defesa da saude, desde
que observadas as regras alusivas a reserva de iniciativa para 0 processo legislativo,
que se submetem a critérios de direito estrito, sem qualquer margem para ampliagao
das situagdes constitucionalmente previstas. Precedentes: ADI n® 724-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, Dle de 27/4/01; ARE n° 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJe de 11/10/16; RE n° 1.221.918-AgR, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Primeira Turma, DJe de 25/9/19. 2. Ha burla a reserva de iniciativa do chefe
do Poder Executivo nas hipdteses em que o projeto de lei parlamentar: (i) preveja
aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente autorizados; (ii) disponha
sobre atribuigdes ou estabelega obrigag¢des a 6rgéos publicos; e/ou (iii) interfira no
regime juridico dos servidores publicos ou em aspectos da sua remuneracio.
Precedentes: ARE n° 1.075.428/RJ-AgR, Segunda Turma, de minha relatoria,
julgado em 7/5/18, DJe de 28/5/18; RE n° 653.041/MG-AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. Edson Fachin, julgado em 28/6/16, DJe de 9/8/16; RE n° 1.104.765/RN-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 27/4/18, Dle de 25/5/18;
ADI n° 3.564, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 13/8/14, DJe de
9/9/14. 3. A norma em testilha ndo dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas a
iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo taxativamente previstas
noart. 61, § 1°, da Constitui¢do Federal, limitando-se a dispor, no ambito do interesse
local, acerca do cumprimento de politica publica ja estabelecida pelo Ministério da
Satde. A matéria prevista na lei visa i prevencio de doenca, notoriamente em
direcdo ao publico infantil, englobando de forma direta o tratamento do direito
constitucional 4 saude. 4. O caso resta contemplado pelo Tema n° 917 da
Repercussio Geral, segundo o qual “[n]ao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgaos nem do regime juridico de
servidores publicos” (ARE n° 878.911-RG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 11/10/16). 5. Agravo regimental ndo provido.

(RE 1243354 AgR, Relator (a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 30-
05-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-126 DIVULG 28-06-2022 PUBLIC 29-
06-2022).

Ante o exposto, considerando o0s dispositivos da Constitui¢do Federal e da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso verifica-se que a propositura ¢ formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta atua no sentido de
garantir a plena efetivagéo do direito fundamental a satde garantindo as pessoas O necessario
conhecimento a respeito sobre os sintomas das Ataxias Cerebelares Hereditarias, permitindo assim o
diagnostico precoce e o uso de medicamentos para prevenir eficazmente os sintomas ou reduzir a

frequéncia com que eles ocorrem, como reflexo direto do comando supremo provindo do art. 198 da
Carta Magna.
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Art. 198. As agdes e servigos publicos de saide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Ginico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: (Vide ADPF 672)

[ - descentralizagdo, com dire¢do Ginica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

()

A atuagdio precoce no caso das Ataxias Cerebelares Hereditarias além de regredir a
progressdo da doenga auxilia na qualidade de vida das pessoas afetadas.

No sentido de reduzir o risco de doenga e de seus agravos a Carta Magna dispde no
art. 196, que os Estados tém o dever de executar politicas publicas nesse sentido. Vejamos:

Art.196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem 2 reducio do risco de doenca e de outros agravos
¢ a0 acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogdo, protegdo e

recuperagdo. (Grifos nosso)

Além disso, a publicidade na area da saide possui um importante papel, pois trata de
orientagdo educativa e informacional, o principio explicito da publicidade esta estabelecido no art.
37, caput da Carta Magna.

Logo, nfo resta duvida de que a proposta se apresenta em conformidade com o direito
fundamental da satde, razdo pela qual a proposta ¢ materialmente constitucional.

1.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade e Regimentalidade, esta, a proposi¢do legislativa, em perfeita
sintonia com os principios constitucionais, com 0 regimento interno desta Casa de Leis, além disso,
a proposta atua em conformidade com o os dispositivos constitucionais que garantam 0 direito
universal e igualitério a saude, que deve ser assegurado mediante politicas sociais.

A Lei n.° 8.080 de 19 de setembro de 1990, também conhecida como Lei Organica da
Saude, no artigo 2° § 1°, preceitua ser dever do Estado (Unido, Estados-membros e Municipios)
garantir a saude de todos, sem exce¢io, 0 que consiste na formulagdo e execugdo de politicas sociais
que visem a redug?o de riscos de doencas e de seus agravos, reafirmando a determinagdo da Carta
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Magna, qual seja: A saude ¢ um direito fundamental do ser humano e que, portanto, deve ser
preservada em toda a sua plenitude. Vejamos:

Art. 2° A saide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condigdes indispenséaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saiude consiste na formulacio e execucio
de politicas econdémicas e sociais que visem a reducio de riscos de doencas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal
e igualitario as agdes e aos servigos para a sua promogdo, protegao ¢ recuperacao.
(grifos nosso).

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovago do presente projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagao do Projeto de Lei N.° 1392/2024,
de autoria do Deputado Eduardo Botelho e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 1421/2024
em apenso, de autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em |- de |- de2024.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1392/2024 (4penso PL N.*1421/2024) — Parecer N.° 1220/2024/CCJR

Reunido da Comissio em _ /A { 2024

Presidente: Deputado (a)

Relator (a): Deputado (a)

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favorivel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1392/2024, de autoria do
Deputado Eduardo Botelho e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 1421/2024 em apenso,
de autoria do Deputado Wilson Santos.

Posi¢do na Comissio ’ Identificagdo do (a) Deputado (a) /

Relator (a) i 7 /

/ // ;
Membros (a), /

ﬁL;mKﬂ“ //
g7
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y
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