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Parecer n.° 474/2020/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 229/2020 que “Dispde sobre a
implementagdio, pelo Estado de Mato Grosso, de protocolos de
prevengdo e eliminagdo de condi¢des propicias a propagagdo do
COVID-19 nos estabelecimentos penitencidrios estaduais.”

Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator: Deputado 5@&\@&\\@;\5 QQ&M .

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
27/03/2020, sendo aprovado o requerimento de dispensa de pauta na mesma data, ap0s foi
encaminhada para esta Comisséo no dia 07/04/2020, tudo conforme as fls. 02,05 e 11v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 229/2020, de autoria do Deputado Valdir
Barranco. conforme ementa acima. No dmbito desta comissdo, esgotado o prazo regimental, néo
foram apresentadas emendas ou substitutivo.

Com isso, a proposta visa dispor sobre a implementago, pelo Estado de Mato Grosso, de
protocolos de prevengdo e eliminagdo de condigdes propicias a propagacao do COVID-19 nos
estabelecimentos penitenciarios estaduais.

Em justificativa o Autor informa:

O COVID-19 vem infectando milhares de pessoas no mundo, desde o inicio de seu
surto em Wuhan, na China, em dezembro de 2019. Em 26 de fevereiro de 2020, o
Ministério da Satide confirmou o primeiro caso de contaminagdo no Brasil. Embora
ainda estejamos em momento no qual é dificil afirmar ao certo a extensdo dos danos
do COVID-19, jé é possivel afirmar com seguranga que o virus revela uma rdpida
disseminagdo mundial, pelo que a Organizag¢do Mundial de Satide ja o caracteriza
como pandemia, desde 11 de margo de 2020, quando os casos se acumulavam no
montante de 118 mil em 114 paises, com 4291 mortes registradas. Especificamente
no Brasil, em 13 de margo de 2020, passamos do primeiro caso em 26 de fevereiro
de 2020 a quase 1500 pessoas com suspeita. Em 15 de margo de 2020, o Ministério
da Savide informou que o Brasil ja conta com 200 casos de COVID-19. O Ministro
da Economia Paulo Guedes informou que, conforme projegdes do Banco Central, a
velocidade de contdgio do COVID-19 é mais rdpida no Brasil que em paises como
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China e Itdlia. E evidente que o Brasil, assim como muitos paises no mundo, passa
por situagdo excepcional, que demanda a tomada de medidas de urgéncia. A
populagdo carcerdria é extremamente fragilizada a contaminagdo viral, seja pelas
condigdes paupérrimas dos presidios, seja pela alta concentragdo de pessoas em
espagos confinados, onde respiram, dormem, comem e defecam. Segundo o
Ordenamento Juridico Brasileiro, os estabelecimentos prisionais se prestam a
ressocializacdo da populagdo carcerdria e ndo ao confinamento em condigdes de
absoluto descaso aos mais basilares direitos da pessoa humana. E dever do Estado
zelar para que a populagdo carcerdria esteja protegida do COVID-19, garantindo
acesso a saude e a vida digna dentro dos estabelecimentos prisionais.

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comisséo de Seguranca Publica e
comunitaria qual exarou parecer de mérito favoravel, tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo
Plenario desta Casa de Leis no dia 06/04/2020.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituig&o, J ustica e Redagéo para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe 4 Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposi¢des
oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei visa dispor sobre a implementagéo, pelo Estado de Mato Grosso,
de protocolos de prevengdo e eliminagdo de condi¢des propicias a propaga¢do do COVID-19 nos
estabelecimentos penitenciarios estaduais.

Ocorre que, em que pese no mérito a matéria seja de relevante interesse publico, ela padece
do vicio de inconstitucionalidade formal, pois as Penitenciérias estaduais sdo 6rgéos subordinados ao
Poder Executivo, logo a competéncia para a iniciativa do projeto compete ao Chefe do Executivo.

O artigo 39, paragrafo tnico, inciso II, letra "d", da Carta Estadual, erigido em conformidade
com o principio da simetria (em sintonia com o disposto no art. 61, §1°, II, da CRFB) estabelece que
sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual as leis que disponham sobre a
criagdio, estruturagdo e atribuigdes das secretarias e 0rgéos da administragéo publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem criagdo de novas atribuigdes ao Poder
Executivo. como é o caso da proposta ora em anélise ao implementar protocolos de prevengédo e
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eliminagdo das condigdes propicias a propagagdo do COVID-19 dentro dos estabelecimentos
prisionais estaduais.

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atengdo especial a satide de professores da rede publica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime Juridico
desses servidores, além de criar atribuicdes e responsabilidades para Secretarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contraven¢do com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, I, alineas
“c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatéria pelas Constitui¢oes Estaduais. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade Jjulgada procedente. (ADI 4211, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

Acgdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constitui¢do do estado
do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criagdo do Conselho de
Comunicagdo Social. 5. O art. 61, § 1° inciso II, alinea “a” da Constitui¢do
Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para criagdo e
extingdo de ministérios e o6rgdos da administragdo publica. 6. E _firme_a

jurisprudéncia_desta Corte orientada pelo principio da simetria_de que cabe ao
Governador do Estado a iniciativa de lei para criacdo, estrutura do e atribuicoes

de secretarias ¢ de drgios da administracdo publica. 7. Violagdo ao principio da
separagdo dos poderes, pois 0 processo legislativo ocorreu sem a participagdo chefe
do Poder Executivo. 8. A¢do direta julgada procedente. (ADI 821, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-2015). " (grifos
nossos)

Por outro lado, a proposta ocasiona despesas pois nos termos do art. 2° os estabelecimentos
prisionais deverdo realizar, periodicamente, exames capazes de detectar a presenga do COVID-19 em
toda a populagdo carceraria, nos agentes penitencidrios e nos terceirizados que prestem servigos junto
a0 estabelecimento prisional, dando prioridade as pessoas que estejam em grupos de risco, , portanto,
devem obedecer ao disposto no artigo 167, incisos I e II, da Constituicdo de 1988, que condiciona a
gerag@o de despesa originaria de agdes, programas e projetos executados pela Administragdo Publica
Direta e Indireta a existéncia de autorizag¢do especifica na lei de diretrizes orgamentarias e a previsio
antecipada de dotag@o or¢camentdria suficiente ao atendimento da despesa a ser gerada ou acrescida,
elementos de cuja concorréncia depende a constitucionalidade da despesa a ser gerada a esse titulo.
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Ademais, se faz necessario o estudo de impacto orcamentério-ﬁnanceiro, conforme determina
o art. 113 do Ato das Disposigoes Transitorias — ADCT da Constituigdo Federal. Vejamos:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia
de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentdrio €
financeiro.

Embora tal dispositivo conste no ADCT da Constituigdo Federal, o que pode levar a inferir
que tal preceito € de aplicagdo apenas no ambito federal, tal celeuma ja foi resolvida pelo Supremo
Tribunal Federal, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5816 de relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes.

Assim, embora louvavel a proposta, a interferéncia do Poder Legislativo na esfera de
competéncia privativa do Poder Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia e
harmonia entre 08 Poderes, previsto na Constituicdo Federal e na Constitui¢do do Estado.

Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a proposta fere normas constitucionais,
por vicio de iniciativa.

E o parecer.

111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, €m que se evidencia a inconstitucionalidade, voto contra a
aprovagio do Projeto de Lein.° 229/2020, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

-~ Sala das Comissdes, em J\Q de OLQ de 2020.
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IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lein.’ 229/2020 — Parecer n.° 474/2020

Reunido da Comissao em i v & N OLO
Presidente: Deputado e | DO O3RN WS Co
Relator: Deputado N s NG NGO I OCKR -

Ml ek

Voto do Relator
Pelas razdes expostas, onde s€ evidencia a inconstitucionalidade, voto contra aprovagao dj

Proieto de Lei n.° 229/2020, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Posi¢io na Comissdo Identificagdo do Deputado

Relator

Membros
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