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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 29/11/2023, sendo colocada em pauta na mesma data, tendo seu devido
cumprimento no dia 13/12/2023, conforme as fls. 02/10v.

A proposicio em referéncia visa alterar a Lei Estadual n° 7.958, de 25 de setembro
de 2003, que define o Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, cria Fundos e da outras
providéncias. O Autor da proposi¢do assim expde em sua justificativa:

Projeto de lei é a proposi¢do destinada a dispor sobre matéria de competéncia
normativa do Estado de Mato Grosso, e pertinente as atribui¢des da Assembleia
Legislativa Estadual. Sujeita-se, apos aprovado, a san¢do ou ao veto do
Governador.

Pode ser Ordinario ou Complementar. O projeto de lei ordinaria ¢ aquele elaborado
pelo Poder Legislativo em sua atividade comum e tipica, sendo de iniciativa dos
autores indicados no artigo 39 da Constitui¢do Estadual (inciso 1V, do Art. 2°, da
LCE 06/1990). Por sua vez, o projeto de lei complementar é aquele que
complementa a Constitui¢do Estadual, e sendo hierarquicamente superior a lei
ordinaria, é expressamente prevista no texto constitucional e para cuja elaboragao
esta previsto processo especial e qualificado (inciso 111, do Art. 2° da LCE
06/1990).

Deve respeitar aspectos de mérito, regimentais, de juridicidade e de
constitucionalidade.

No que tange a0 mérito, € preciso identificar se a medida legiferante reveste-se de
contetdo capaz de revelar oportunidade, conveniéncia e relevdncia publica.
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Quanto a oportunidade, é oportuno legislar, no ambito estadual, sobre o tema fiscal
a fim de reestabelecer balango econdémico aos produtores rurais, coibindo
desrespeito & norma federal (codigo florestal). A medida € resposta efetiva aos

acordos privados que criam imposigdes ambientais inexistentes na legislagdo
brasileira.

Quanto a conveniéncia, esta representa a satisfacio do interesse da propositura,
manifestando o resultado alcangado. In casu, o resultado ¢ a coibigdo da ma-pratica
da moratoria, seja da soja ou da carne, que monopoliza o mercado entre os big
players, através da criagdo de burocracias e embaragos que ndo existe na propria
legislagdo especifica. Além da devolugdo do direito de propriedade e do fomento a
economia.

Quanto a relevdncia piiblica, trata-se de preservar os interesses da Constituigao
Federal e do Codigo Florestal, restabelecendo o direito a propriedade e o exercicio
de sua fungdo social, bem como, a seguranca juridica que se espera das leis criadas,
sobretudo, em nivel federal. O retorno da pujanga econdmica do campo, sem 0
empecilho de burocracias privadas criadas para fins de comercializagdo.

No que tange regimentalidade, a matéria ¢ normatizada pelo o Art. 194, da Res.-
Almt n®. 677/2006, trazendo hipoteses de situagdes que, se o projeto atrair, sera
tido por prejudicado, impedindo, dessa maneira, seu avanco na marcha legislativa,
com a condugdo ao arquivo.

Consideram-se prejudicadas a discussdo de propositura idéntica a outra ja
aprovada, ou semelhante a outra considerada inconstitucional na mesma
legislatura, a proposi¢do com emendas que tiver substitutivo integral aprovado, a
emenda ou subemenda de contetido idéntico ao de outra ja aprovada ou rejeitada,
ou o assunto que ja tenha sido disciplinado por lei.

Nenhuma hipétese de prejudicialidade foi identificada. Ainda, no Art. 155, da Res.-
Almt n°. 677/2006, existem as hipoteses de proposi¢des que nao serdo admitidas:
sobre assunto alheio da ALMT, que delegue privativo poder da ALMT a outro
Poder, contrario ao regimento interno, quando redigido de modo inepto, quando
desacompanhados de contrato ou concessdo que nele mencionar, que contenha
expressdes ofensivas, manifestamente inconstitucional, quando a emenda néo
guarde relagio com a proposi¢do, quando redigidos indevidamente, quando
prejudicados, relativo fora do tempo do fato, quando de utilidade ptblica em
desacordo com a lei respectiva.

Nenhuma hipétese de prejudicialidade foi identificada.

No que tange a juridicidade, trata-se de um dever de observar as diretrizes
quando a elaboragdo de legislagdes. No ambito federal, o Art. 59, paragrafo tnico,
da Constitui¢do Federal, permitiu fosse editada a Lei Complementar Federal n°. 95,
de 26/02/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis.”
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No dmbito do Estado de Mato Grosso, temos a Lei Complementar Estadual n°. 06,
de 17/12/1990. Nela, destacamos o Art. 7°, incisos II e IV, que proibe matéria
estranha ao objeto da lei, bem como, 0 mesmo assunto ser objeto de duas leis, o
que equivaleria, no dmbito judicial das agdes, a litispendéncia (Lei Ordinaria
Federal n°. 13.105/2015, Art. 337, §§ 1°e 3°).

Nenhuma hipétese de antijuridicidade foi identificada na proposigédo.

Quanto a constitucionalidade, esta pode ser formal ou material. A formal diz
respeito aos pré-requisitos da sua elaboragdo, como a legitimidade do autor do
projeto, a forma com que a redagdo deve ser elaborada. A material diz respeito ao
conteddo que nele é tratado, segundo atribuicdo parlamentar, prevista na
Constituicao.

Atento ao disposto nos Arts. 39 e 66, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso,
temos que ndo hé invasdo das competéncias do Executivo Estadual. Ainda, foram
respeitadas as disposigdes do art. 25, sendo a presente propositura de competéncia
legislativa comum dos Estados, segundo Art. 23, incisos I e VIII, e de competéncia
legislativa concorrente dos Estados, segundo Art. 24, incisos I, V e VI, todos da
Constitui¢do Federal.

A Moratoria da Soja, iniciada em 2006 pela Associagdo Brasileira das Industrias de
Oleos Vegetais (ABIOVE) e pela Associagdo Brasileira dos Exportadores de
Cereais (ANEC), visa assegurar que a soja produzida no bioma Amazénia esteja
isenta de desmatamento apds 22 de julho de 2008. O acordo entre concorrentes foi
estabelecido antes da publicagdo do Codigo Florestal Brasileiro, publicado em
maio de 2012. Uma lei bastante restritiva e que organizou todo o nosso arcabougo
legal sobre uso e ocupagio do solo.

Todavia, a Moratéria que seria uma ag¢ao com prazo determinado acabou se
tornando permanente e hoje dispde de mecanismos proprios de acompanhamento,
controle e punigdes aos proprietérios de terras, uma espécie de Estado Paralelo. O
acordo comercial tem sido alvo de criticas das entidades representativas dos
produtores desde o inicio, pois elas apontam de forma muito coerente que o direito
legal de conversdo de 20% das propriedades para uso agricola ou pecudrio na
regido amazénica, conforme estabelecido pelo Codigo Florestal Brasileiro (Lei
12.651/2012, Art. 12, Incisos I, b e ¢), é também uma imposigdo do Estado para
aqueles que sdo possuidores de imoveis rurais, para cumprimento do principio da
funcdo social da terra e para ndo ser considerada uma terra improdutiva, suscetivel
de desapropriagao (Lei 8.629/1993, Art. 6°, §§ 1° e 2°).

A preocupagdo dos prefeitos de Mato Grosso, expressa em um documento
enderecado ao Governador Mauro Mendes, ressalta os impactos negativos da
Moratéria sobre a livre iniciativa e o desenvolvimento econémico dos municipios.
A Moratéria impde restrigdes ao cultivo de soja em dreas que, segundo a legislagao
brasileira, seriam aptas para a agricultura. Sendo a soja uma cultura versatil, ate
determinado ponto resiliente a intempéries climiticas e com alta liquidez no
mercado, ao restringir a produgdo da oleaginosa as empresas relegam os
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municipios a produgdo de monoculturas e inviabilizam cultivos de inverno cruciais
para o consumo humano como: feijao, arroz, milho, e outros gréos.

Ademais, a atuagdo das empresas signatarias da Moratoria constitui infragdo a
ordem econdmica, em desacordo com a Lei da Concorréncia (Lei 12.529/2011),
sobretudo no que concerne ao exercicio abusivo de posi¢do dominante, ja que cerca
de 95% das empresas adquirentes da produg@o mato-grossense estdo vinculadas a
este acordo. Ndo obstante, a Lei da Concorréncia estabelece em seu artigo 36 que
constitui infragdo da ordem econdmica, independente de culpa, o acordo entre
concorrentes para regular mercados e limitar ou restringir a produgio de bens,
exatamente o efeito propalado pela propria ABIOVE em seus relatorios anuais
sobre a Moratdria.

O Green Deal da Unido Europeia impde parametros restritivos que frequentemente
desconsideram as legislagdes ambientais especificas dos paises produtores. Este
cenario resulta em restrigdes comerciais unilaterais e desproporcionais que afetam
o equilibrio do comércio internacional. Dentro deste contexto, a Moratdria da Soja
e o embargo comercial da carne se assemelham a sementes do mal, silenciosamente
semeadas ha anos, mas cujos efeitos colaterais nocivos para a sociedade de Mato
Grosso comegam agora a emergir claramente. Como cidaddos e grandes
interessados na pujanga do agronegdcio mato-grossense, ¢ nosso dever enfrentar
essa realidade com maturidade e altivez, reivindicando o respeito a nossa legisla¢do
e ao desenvolvimento sustentavel de nossa economia.

A ABIOVE, por sua vez, defende a Moratéria, argumentando que ela contribuiu
para a redugdo do desmatamento no bioma Amazdnico, apesar de apenas uma
pequena fragdo da produgdo de soja estar associada a areas desmatadas neste
bioma, conforme a prépria entidade assume em seus relatorios. Utilizando a mesma
estratégia de controle de oferta e demanda, o Embargo Comercial da Carne
restringe a compra de gado de éreas legalmente convertidas para a produgao,
impactando negativamente a subsisténcia de milhares de familias, o que leva micro
¢ pequenos produtores a clamar por socorro urgente desta Casa.

Essas moratorias, ao limitarem o exercicio econdmico legal e a exploragdo da
propriedade, violam o principio da fungdo social das terras, consagrado na
Constituigio Federal. Além disso, prejudicam a economia dos municipios e do
estado, favorecendo injustamente grandes corporagdes em detrimento de micro,
pequenos e médios produtores.

Portanto, a presente proposi¢do legislativa visa assegurar que empresas que
participam dessas moratorias, desrespeitando o Codigo Florestal Brasileiro,
enfrentem consequéncias legais. Além disso, busca-se abrir espago para entrada de
empresas que reconhegam a soberania das nossas leis, promovendo um ambiente
de negdcios justo e sustentavel.

Por estas importantes razdes, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagao.
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Tendo cumprido a primeira pauta, a proposi¢do foi encaminhada para a Comissao de
Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria.

Na data de 30/04/2024 foi aprovado o requerimento de urgéncia urgentissima, sendo
que na data de 22/05/2024 a proposta fora aprovada em primeiro turno de plendrio, com Parecer
Oral favoravel da Comisséo de Fiscalizag¢do e Acompanhamento da Execugdo Or¢amentaria.

Ainda na data de 22/05/2024 foi aprovado o requerimento para retorno a tramitagio
ordinaria da proposta. Com efeito, a proposi¢do cumpriu a segunda pauta do dia 22/05/2024 ao dia
05/06/2024.

Na sequéncia. os autos foram encaminhados a esta Comissio de Constitui¢do, Justica
e Redagdo, onde esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos,
estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

I1.I — Da (s) Preliminar (es)

Reitera-se que no decorrer da tramitacdo da proposi¢do legislativa em questéo,
esgotado o prazo regimental, no foram apresentadas emendas ¢/ou substitutivos, estando, portanto,
o projeto de lei em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

IL. L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissio de Constitui¢io, Justi¢a € Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposigdes oferecidas a deliberagio da Casa.
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Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢dio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orginica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo
a se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposi¢io em referéncia visa alterar a Lei Estadual n°. 7.958, de 25 de setembro
de 2003, que define o Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, cria Fundos e da outras
providéncias. Para melhor compreensdo das alteragdes propostas vejamos o quadro comparativo
abaixo:

LEI N° 7958, DE 25 DE SETEMBRO DE 2003 Projeto de Lei N.” 2256/2023

Art. 6°-A Além dos requisitos elencados nos incisos | Art. 1°. Acrescenta o inciso IV ao Art. 6-A da Lei

I a IV do Art. 6° as empresas interessadas na
obtengdo dos incentivos fiscais decorrentes do
médulo previsto no inciso I do Pardgrafo tnico do
Art. 1°, deverdo atender o seguinte:

| - se encontrar em situagdo regular perante a
Fazenda Estadual, relativamente a todas as
obrigagdes tributarias, inclusive as acessorias, do
conjunto de estabelecimentos do contribuinte no
Estado;

Estadual n.° 7.958/2003, com a seguinte redagio:

“Art. 6%A. Além dos requisitos elencados nos
incisos I a IV do Art. 6° as empresas interessadas
na obtengdo dos incentivos fiscais decorrentes do
médulo previsto no inciso I do Pardgrafo unico do
Art. 1° deverdo atender o seguinte:

(...)
IV — ndo estarem organizadas em acordos
comerciais nacionais ou internacionais que

ocasionem restricio de mercado, perda de
N

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A —

CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (LS)




Estapo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO NCCJR
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora gz,“

i Fis
Nucleo CCIR
Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo Rub>___

II - ndo se encontrar usufruindo incentivo financeiro
ou fiscal similar, relativamente ao mesmo produto e
empreendimento a ser incentivado;

§ 2° O Contencioso Administrativo-Tributario do
Estado devera, em carater prioritario, julgar os
processos pendentes em que figurem débitos
tributarios das empresas beneficiarias dos incentivos
fiscais. (Redag@o acrescida pela Lei n° 9932/2013)

competitividade do produto mato-grossense ou
obstrucdo ao desenvolvimento econdomico e social
dos Municipios.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

IL.III — Da Constitucionalidade Formal;

Quanto a reparti¢do de competéncias na Constitui¢cdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢dio tanto horizontal como vertical de competéncia e isso no que concerne
as competéncias legislativas, e no que respeita as competéncias materiais.

“A Constituigdo Federal efetua a reparti¢do de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios; 5)
competéncia legislativa concorrente; 6) competéncias dos municipios;

()

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar est listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5¢, XII)

()

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes:; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 -

(Série IDP) p. 933).”.

O parégrafo tnico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no

artigo.

“E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagio adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 -

(Série IDP) p. 934).”.
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Em relagfo a terminologia, quando se diz competéncia privativa difere-se as vezes
do significado de competéncia exclusiva parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam-sé-la. (Art.
21 da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porém entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...);

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros,
suprir lacunas, ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados
ou o Distrito Federal fazem € transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode
legislar amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)
Pode-se dizer que o propésito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga 4 necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020 -
(Série IDP) p. 936-937).

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto ao material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

“Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um
processo legislativo ilegitimo, quanto pela usurpagao ou falta de competéncia dos
entes federados.

(.o

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagdo
das espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagao parlamentar, fase de
deliberacio executiva, fase de promulgagdo e fase de publicagdo) e a outra
vinculada ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide
do principio da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizag@o
entre os entes federados.

(...) dimensdes da inconstitucionalidade formal, quais sejam: inconstitucionalidade
formal propriamente dita (vicios do processo legislativo) e inconstitucionalidade
formal organica (vicios da reparticdo de competéncias dos entes federativos).
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(...).

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que
regulam a distribuigao de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de

Constitucionalidade - 2* edigao. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97).”.

Inicialmente cumpre frisar que nos termos do artigo 1° da Lei Estadual n°. 7.958, de
25 de setembro de 2003, que “Define o Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, cria Fundos e
dda outras providéncias”, a qual se pretende alterar, ficou estabelecido que o Plano de
Desenvolvimento de Mato Grosso serd executado por meio dos moédulos de programas do Poder
|Executivo junto de suas Secretdrias, vejamos:

Art. 1° Fica definido o Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, orientado
pelas diretrizes da Politica de Desenvolvimento do Estado. com o objetivo de
contribuir para a expansdo, modernizagdo e diversificagdo das atividades
econdmicas, estimulando a realizagdo de investimentos, a renovagio tecnoldgica
das estruturas produtivas e o aumento da competitividade estadual, com énfase na
geragdo de emprego e renda e na redugdo das desigualdades sociais e regionais.

Paragrafo iinico - O Plano definido nos termos do caput sera executado por
meio_dos_médulos _de Programas adiante elencados, observada a seguinte

vinculacio:

I - Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso -
PRODEIC, vinculado & Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e
Energia, que obedecera aos objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento
industrial, comercial, mineral e energético do Estado;

1 - Programa de Desenvolvimento Rural de Mato Grosso - PRODER, vinculado a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural, que obedecera aos objetivos e
diretrizes da politica de desenvolvimento das atividades do agronegécio do Estado;

[l - Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico de Mato Grosso -
PRODECIT, vinculado a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Educacio_Superior, que obedecera aos objetivos e diretrizes da politica de
desenvolvimento cientifico e tecnologico do Estado;

IV - Programa de Desenvolvimento do Turismo - PRODETUR, vinculado a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo, que obedecera aos
objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento do turismo no Estado;

V - Programa de Desenvolvimento Ambiental - PRODEA, vinculado a Fundagdo
Estadual do Meio Ambiente - FEMA, que obedecera aos objetivos e diretrizes da
politica de desenvolvimento dos respectivos setores no Estado. (Revogado pela Lei
n°® 8431/2005) (Repristinado pela Lei n® 8607/2006) \
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Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora QCJR
Ndcleo CCIR s d)
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao Rub,

Neste sentido, embora seja meritoria a proposta, a mesma acaba por esbarrar na
questdo da inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, haja vista que infringe — art. 61,
§1°, II, alinea “e” da CRFB/88 e art. 39, paragrafo unico, inciso II, alinea “d”, da Constitui¢cio
Estadual, haja vista tratar de matéria cuja iniciativa ¢ privativa do chefe do Poder Executivo.
Vejamos:

Constitui¢io Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadédos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1o - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

Il - disponham sobre:

e) criacdo e extincdo de Ministérios e orgaos da administracio publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Grifamos)

Constitui¢ao Estadual

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, a&Proeuraderia—Geral-de—Estade e aos
cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituigcdo.

Paragrafo unico: Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

ic)
II - disponham sobre:
(::2)

d) criagdio, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgios da
Administracio Piblica.

O Supremo Tribunal Federal ja possui entendimento sedimentado quanto ao tema,
assim vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDO. INCONSTITUCIONALIDADE MANTIDA. 1. O acordao
recorrido encontra-se em consondncia com o entendimento pacifico da Corte de
que é inconstitucional lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicdes de 6rgios da Administragao Pablica. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento. (STF, AgR ARE no 1022397/RJ, Relatar Min DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma. DJe 29-06-2018)
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Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagédo

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constitui¢do Federal, bem como da

Constituigdo do Estado de Mato Grosso, verifica-se que a proposta resta formalmente
inconstitucional.

ILIV - Da Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes e relevantes consideragdes:

“O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteudo da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre
o teor e a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢ao,
a0 seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E
controle criativo, substancialmente politico.

(...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nido
ha uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢cdes ociosas, sem
forga cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306).”.

Guilherme Sandoval Go6es, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando a
obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a constitucionalidade
material:

“(...) inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade
de contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao
seu conteudo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagio do excesso de poder legislativo
"a violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se
revela mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequacéo
entre meios e fins. No direito constitucional alemao, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além
da costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigao de
excesso, hd uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gdes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 ls. 90/92).”.\\
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Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade mglterial, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada.
()

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do
desvio de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do
principio da proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021 .ls. 91-92)

Com alicerce nestes ensinamentos, cumpre salientar que o dispositivo que compde 0
Projeto de Lei, revela que a propositura confere expressamente atribui¢des a o6rgdo do Poder
Executivo, especialmente 4 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, a qual estaria
incumbida de verificar quais empresas beneficiarias de incentivos fiscais estariam organizadas em
acordos comerciais nacionais ou internacionais que ocasionem restri¢do de mercado, caracterizando
assim, clara intromissdo no Poder Discriciondrio de referido Poder, notadamente ao 6rgdo que
ficara responsavel pela efetiva implementag@o da lei.

A interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto na Constitui¢io Federal em seu artigo 2°, assim como na Constitui¢do Estadual previsto no
artigo 9°.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmonicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constitui¢do e na Constituicdo Federal,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico E vedada a qualquer dos Poderes a delegagio de competéncia.

A n#o interferéncia entre os poderes ¢ a garantia da ordem constitucional. Somente
com a independéncia entre os poderes, é que a ordem juridica havera de se fazer valer.
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Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

Neste mesmo sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme se
infere do julgado abaixo, in verbis:

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constituigdo do
estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criac¢do do
Conselho de Comunicagdio Social. 5. O art. 61. § lo, inciso Il alinea “a” da
Constituicdo Federal. prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para
criagio e extingio de ministérios e érgdos da administracio publica. 6, E firme a
jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria de que cabe
a0 _Governador do Estado a iniciativa de lei para criacio, estruturacio e
atribuicdes de secretarias e de 6rgios da administracio publica. 7. Viola¢do ao
principio da separagdo dos poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a
participagdo chefe do Poder Executivo. 8. Agdo direta julgada procedente. (ADI
821, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-2015)

Portanto, verifica-se que a propositura colide com as determinagdes Constitucionais
relativas a materialidade, sendo materialmente inconstitucional.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Cumpre ainda deixar registrado as disposigdes da Lei Complementar n° 612, de 28 de
janeiro de 2019, que “Dispde sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual e
dd outras providéncias”, que em seu artigo 19 trata das atribui¢des Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico que estaria incumbida de promover a implementagdo do objeto da
proposta, in verbis:

Art. 19 A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico compete:
| - administrar a politica de desenvolvimento econdmico industrial, comercial,
turistico, mineral e de energia;
I1 - identificar as oportunidades de investimentos e tomar providéncias destinadas a
atragio, a localizagdo, a permanéncia e ao desenvolvimento de iniciativas
industriais, comerciais, minerais e de energia, de cunho econdmico para o Estado;
I1I - orientar o planejamento, a implantagdo e a operagéo das areas dos distritos
industriais do Estado;
IV - administrar as politicas relativas a produtos de exportagéo, sujeitos as medidas
regulares de beneficiamento e comercializagdo e que estejam articuladas com as
politicas federais;
V - promover, fomentar e apoiar o empreendedorismo no Estado;
VI - desenvolver e elaborar politicas pablicas de desenvolvimento econdmico de
forma sistémica e integrada, em nivel regional e estadual;

/\\‘y"
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VII - incentivar e estimular a dinamizagdo das empresas e agentes de produgéo,
instalados ou que venham a se instalar no Estado;

VIII - propor e supervisionar a execugdo das politicas de incentivos, notadamente
os de carater programatico, e de investimentos de natureza federal, estadual e
privada;

IX - administrar a politica de desenvolvimento do turismo como atividade
econdmica sustentavel;

X - administrar os fundos especiais de investimentos e de incentivos fiscais
destinados ao desenvolvimento das empresas de turismo;

XI - coordenar, supervisionar e controlar agdes e instrumentos do setor piblico
para o desenvolvimento da politica agricola, referente as atividades agricolas,
silvicolas e pastoris, comercializagdo e agroindistria, visando a promogdo do
desenvolvimento de Mato Grosso;

XII - propor politicas e supervisionar as agdes no ambito da defesa agropecuaria;
XIII - definir, em conjunto com a Secretaria de Estado de Fazenda, as politicas de
concessdo de incentivos fiscais, na forma da lei.

XIV - executar as politicas fiscais, especialmente no que se refere a concessao e ao
acompanhamento de beneficios fiscais de natureza programdtica, na forma do
regulamento. (Dispositivo vetado pelo governador e mantido pela Assembléia
Legislativa, publicado no DOE de 19.07.2019, p. 129)

XV - gerir a politica estadual de desenvolvimento regional. (Acrescentado pela LC
762/2023)

Logo, quanto a Juridicidade e Regimentalidade, em atengdo a determinagdo do artigo
39, paragrafo tnico, II, alinea “d” da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e o artigo 155, inciso
VII do Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugado n.° 677, de 20 de dezembro de 2006), esta,
a proposigdo legislativa, em desacordo com a Constitui¢io Estadual, pois ndo foram observadas as
regras acerca da Iniciativa dos Projetos ¢ as regras relacionadas aos principios constitucionais e
regimentais.

E o parecer.

(
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III — Voto do (a) Relator (a)

Comissado de Constituicdo, Justica e Redagdo

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

NCCJR

.Rllb !/

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 2256/2023,

de autoria do Deputado Gilberto Cattani.

Sala das Comissdes, em A A de Of de 2024.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 2256/2023 — Parecer N.° 673/2024/CCJR

Reunido da Comissdo em AN | o6 | 202X

Presidente: Deputado (a) N phos  Camryqs

Relator (a): Deputado (a) —v @ Cym,L%
= [ 4

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovacio do Projeto de Lei N.° 2256/2023, de autoria do

Deputado Gilberto Cattani.

Posi¢do na Comissdo |

Identifica¢do do (a) Deputado (a)

Relator (a)

o —
(\,CL;LL}/L
Meémbros (a) s N YAt
B . ; i i
il ,ﬁlfgt_) { ks
: e
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