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Ambiente e déa outras providéncias”.

PARECER N° 108/2025 CMARHRMADC- OS N° 764/2025
PROTOCOLO N° 10942/2025 - PROCESSO N° 3307/2025

Projeto de Lei Complementar (PLC) n°® 43/2025, que
“Altera a Lei Complementar n° 38, de 21 de novembro de

1995 que “dispde sobre o Codigo Estadual do Meio

Relator: Deputado @\Qﬁ@/ C)‘/U‘\mm\&—/ .

| - DO RELATORIO

A proposigéo aludida na ementa, apos ter sido recebida e registrada
pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia 08/10/2025 (fl. 02), foi dispensada de
1° e 2° pautas no dia 01/10/2025 (fl. 05), e ato continuo foi remetida a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora e recebida na Comissao de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Recursos Minerais e Direitos dos Animais Domésticos de Companhia em

09/10/2025 (fl. 07 - v) para emisséo de parecer quanto ao meérito.

Cumpre relatar o processo supracitado, bem assim a justificativa do
Parlamentar proponente, momento a partir do qual sera feita a analise de mérito do
projeto.

O Projeto de Lei Complementar n® 28/2025, de autoria do Deputado
Estadual Dr. Eugénio “Altera a Lei Complementar n° 38, de 21 de novembro de 1995

que “dispde sobre o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e da outras providéncias”.

Segundo a justificativa parlamentar, a propositura visa alterar, no

ambnto estadual, a protecdo e o uso sustentavel das areas umidas, incluindo
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| expressamente como tal as areas que sé inserirem em pantanais e planicies, fazendo
| constar que néo se consideram de uso restrito qualquer area Umida, mas apenas

‘ aquelas reportadas na norma federal.

\ Aduz o Deputado que a iniciativa de lei estd baseada no estudo
‘ realizado pela Universidade Federal de Mato Grosso, com a participagdo da

Secretaria de Estado de Meio Ambiente, indicando a necessidade de adequar a
\ legislagdo a realidade do Araguaia e Guaporé, para que sejam consideradas como

| areas a N&0 serem ocupadas apenas as inseridas na planicie.

Cita o Parlamentar que a medida busca harmonizar a legislagao
\ estadual com a federal, garantindo que o uso € ocupacgéo dessas areas obedegam a
| critérios técnicos e ambientais, a0 mesmo tempo em que respeitem a realidade
| socioeconémica local, prevendo ainda que a protegdo, conservacgao e exploracao

\ sustentavel das areas Umidas sejam regulamentadas pelo CONSEMA.
Além disso, assevera o Autor que a medida prevé a inaplicabilidade

\
! das restricoes as areas urbanas consolidadas e de expanséao urbana, reconhecendo
\
| a distingdo entre o espago rural e o urbano, em consonancia com o principio da fungéo

| social da cidade e a politica de ordenamento territorial.

\ Conclui a justificativa que a proposta equilibra a protegao ambiental
. com a promogdo do desenvolvimento sustentavel, preservando ecossistemas,
1 fortalecendo a legislagéo estadual e a seguranca juridica dos produtores, além de
l valorizar a ciéncia assegurando a efetividade dos principios constitucionais referentes

| a0 desenvolvimento econdmico e a conservagao dos recursos naturais.

Face ao exposto, passa-se a avaliara proposicdo no tocante ao mérito

da matéria, considerando a oportunidade, conveniéncia, relevancia social e interesse

publico.
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Il - DA ANALISE

‘ As proposicdes para as quais o Regimento ordene parecer, em
‘ nenhuma hipotese serdo assentadas em discussdo e votacdo do Plenario, sem 0
\ parecer das comissdes que as devam avaliar, com fulcro no paragrafo unico do Art.

356 do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.

\ Compete a esta Comisséo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
| Recursos Minerais e Direitos dos Animais Domésticos de Companhia, em
| consonancia com o Art. 369, inciso IX, alineas “3” a“f". do Regimento Interno, enunciar

parecer a todos o0s projetos que tratem de assuntos atinentes a matéria ambiental em

‘ geral.

‘ No que diz respeito & tramitagao e abordagem da propositura, o
\ Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
! trate especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada
| (art. 194 do RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
\ se houver, a proposicéo legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do
| RI/ALMT).

Feitas as ponderagbes acima, passamos a analise dos requisitos

| necessarios e inerentes ao caso.

| O Projeto de Lei Complementar n° 43/2025 possui 03 (trés) artigos, e
“Altera a Lei Complementar n° 38, de 21 de novembro de 1995, que “dispbe sobre 0

\
‘ cédigo estadual do meio ambiente & dé outras providéncias”.
|

\ A iniciativa legal visa a alteragao do §2° do art. 65 da LC 38/1995,

além de acréscimo do art. 65-A, conforme demonstrado abaixo.
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‘ LC n° 38/1995

PLC n° 43/2025

Art. 65 (...)

|
|
‘ § 2° A protegdo das demais areas umidas
| existentes no Estado seré regulamentada
‘ pelo CONSEMA, sem prejuizo

| aplicagdo ~ das  normas

‘ pertinentes, exigindo-se 0 licenciamento

| drenagem.

ambiental especifico para as obras de

Art. 65 (...)

§ 2° A protegéo, conservagao e uso
sustentével das areas umidas no Estado
serdo regulamentadas pelo CONSEMA,
observado o disposto na legislagéo federal,
incluindo os procedimentos para O
licenciamento ambiental de atividades
potencialmente poluidoras ou
degradadoras, a supresséo de vegetacéo e
o licenciamento especifico de obras de

drenagem.

Art. 65- A. Para fins de aplicabilidade do Art.
10 da Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012,
serdo consideradas de uso restrito as areas
umidas quando estiverem inseridas:

| — no Pantanal Mato-grossense nos limites
da Planicie Alagavel da Bacia do Alto
Paraguai de Mato Grosso;

/I — na Planicie Alagéavel do Guaporé:
planicie formada pelo rio Guaporé e seus
conforme
RADAMBASIL; e

afluentes, definido  pelo

Ill = na Planicie Alagavel do Araguaia:
planicie formada pelo rio Araguaia € seus
conforme
RADAMBRASIL.

afluentes, definido  pelo

-
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§ 1° Seréo excluidos da area de uso restrito,
aquelas que, embora estejam
geograficamente  incluidas,  total  ou
parcialmente nas planicies alagéveis do
Guaporé e Araguaia, ndo sejam afetadas

pelo pulso das inundagbes e/ou néo
‘ apresentem  caracteristicas  de areas
umidas.

‘ § 2° N&o se aplicam as vedagdes vinculadas
as dreas de uso restrito as areas urbanas ou

| de expanséo urbana.”
|

| De inicio, cabe citar que o art. 10 da Lei Federal n® 12.651, de 25 de
{ maio de 2012 dispbe o que se segue.
|

| Art. 10. Nos pantanais e planicies pantaneiras, é permitida a exploragédo
ecologicamente sustentavel, devendo-se considerar as recomendagbes
| técnicas dos 6rgdos oficiais de pesquisa, ficando novas supressbes de
\ vegetagéo nativa para uso alternativo do solo condicionadas a autorizagéo
do ¢rgdo estadual do meio ambiente, com base nas recomendagdes
mencionadas neste artigo.

i Veja-se que o referido dispositivo da lei federal prevé que as
| atividades econémicas em areas Umidas devem seguir praticas sustentaveis com os

’ devidos cuidados, garantindo a prote¢&o dos recursos hidricos e do solo.

‘ Assim, restricdes estaduais excessivas podem gerar inseguranca
\ juridica e prejuizos aos produtores rurais, ocasionando um cenario de incerteza e
afetando a produgdo agropecuaria, o que demonstra a urgéncia de uma reviséo
legislativa baseada em critérios objetivos, tal como proposto pelo projeto em analise.
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‘ A modificacdo do §2° do art. 65 da lei complementar em vigor, reflete |

uma evolucdo no conceito de tutela ambiental, passando de uma abordagem focada

‘ meramente na protecdo para uma visdo mais integrada de conservagao e uso
| sustentavel.

‘ A expansdao do escopo legislativo estadual reconhece a \
multifuncionalidade dos ecossistemas de areas umidas e a necessidade de gestao |
| que permita atividades econdmicas compativeis com a preservagao, alinhando a
‘ legislagdo estadual a principios mais modernos de prevengdo e mitigagéo de '
i impactos. ’
O novo Art. 65 - A, por sua vez, introduz uma classificagao especifica |
| para as areas Umidas de uso restrito, conferindo-lhes um regime diferenciado de ‘
l protegao, sendo que a referéncia expressa ao Art. 10 da Lei Federal n° 12.651/2012 \
‘ estabelece um fundamento juridico federativo para as restricdes, fortalecendo a

| seguranga juridica da norma estadual.

Cabe ainda destacar que o novo dispositivo acrescentado pelo projeto |
de lei complementar, introduz um critério de flexibilidade técnica ao permitir a excluséao |
de areas que, mesmo geograficamente inseridas, nao possuam as caracteristicas \
\ fisicas ou hidrologicas de uma area Umida, demonstrando uma abordagem ‘
‘ cientificamente embasada. \
| Ademais, ao excluir areas urbanas e de expansao urbana das
\ vedagdes, reconhece a diferenca de uso e ocupacgao do solo entre espacos rurais e \
urbanos, buscando conciliar a preservacao ambiental com as necessidades de \

desenvolvimento, em consonancia com o principio da funcéo social da cidade e a

| politica de ordenamento territorial. ‘

‘ Veja-se, as areas Umidas das regides em discussao enfrentam ‘
conflito entre preservacdo ambiental e atividade agropecuaria, o gue provoca grande }

| inseguranga juridica aos produtores rurais, o que, ao longo do tempo, tem se mostrado ‘
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um entrave ao desenvolvimento regional e a prépria efetividade da protegao
ambiental, uma vez que a falta de clareza legal dificulta o cumprimento das normas.

‘ As &reas Umidas, conforme define o Codigo Florestal Brasileiro (Lei n°
| 12.651/2012), sdo superficies periodicamente alagadas, cobertas por
\ vegetagdo adaptada, como savanas e planicies pantaneiras. Elas
| desempenham papel essencial na biodiversidade, na regulagédo hidrica e na
estabilidade do solo.

No entanto, nas regides do Araguaia e do Guaporé, a legislagdo estadual
‘ tem entrado em conflito com a norma federal. A Lei Estadual n° 8.830/2008
‘ e a Resolugdo Consema n° 45/2022 classificaram cerca de 4,2 milhbes de
| hectares como “areas de uso restrito”, limitando atividades como agricultura
‘ e pecudria. Essas normas, porém, contrariam o artigo 10 do Cadigo
| Florestal, que permite o uso ecologicamente sustentavel dessas areas,
I desde que haja autorizagdo dos Orgaos ambientais competentes e sejam
respeitados os critérios de conservagao.

\ O artigo 10 do Cédigo Florestal prevé que as atividades econémicas em
\ 4reas umidas devem seguir préticas sustentaveis, com 0 devido
| licenciamento ambiental, garantindo a prote¢éo dos recursos hidricos e do
‘ solo. As restricbes estaduais, ao extrapolarem a legislagdo federal, tém
‘ impedido a emisséo de licengas, gerando inseguranga juridica e prejuizos
| aos produtores rurais. A tentativa de enquadrar o Araguaia como parte do
‘ bioma Pantanal, sem embasamento técnico-cientifico, agravou o problema
| — conforme apontam os estudos financiados pela Assembleia Legislativa.’

] Dito isso, diante dos obstaculos enfrentados pela regido do Araguaia
'\ e Guaporé, visando garantir o equilibrio entre o desenvolvimento social e a protegao
| ambiental, foi realizado estudo com o apoio da ALMT e da SEMA, para orientar a
| ocupacio e o uso sustentavel das areas através de critérios cientificos com base em

‘ levantamento de solo e relevo em alta precis&o.

‘ Estudos da Embrapa, UFMT e Uniselva apresentaram critérios

‘ técnicos validados para separar, delimitar e manejar areas umidas

1 hnps:wa.gov.br,'agricuItura.'pl-br.'assuntos,'not‘rciasiminlstro—favaro-asslna-parecar-tecnico—da-embrapa-que-vaIida-criten'us—para-usn-sus!antavel-de-areas—
umidas-em-mato-grosso
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nas planicies do Araguaia e Guaporé. A proposta é tornar sustentavel
0 uso agropecudrio nessas regices, conciliando produgdo com
preservagdo ambiental. {(...)

Produtores e entidades ligadas ao setor agroindustrial viram com
expectativa esse avango, apontando a possibilidade de reduzir a
inseguranga juridica, destravar licengas ambientais e harmonizar

normas estaduais com a lei federal (Codigo Florestal). 2

A iniciativa desses estudos, resultado de uma parceria estratégica
entre instituicdes académicas, instituicoes de pesquisa e o proprio poder publico
estadual, representa a busca ativa por solugoes baseadas na ciéncia para a resolugao

de um problema complexo, conferindo a norma maior legitimidade técnica.

Portanto, a supracitada fundamentagado cientifica € um pilar
fundamental para a legitimidade da proposta em analise, garantindo que as alteragoes
n3o sejam arbitrarias, mas sim orientadas por dados consistentes sobre a realidade

fisica e geografica das regides abordadas.

A énfase na harmonizacdo entre as esferas legislativas estadual e
federal, e a ponderagéo entre protecao ambiental e desenvolvimento socioeconémico
reforga o carater equilibrado da proposicdo, que promove estabilidade nas relacdes

produtivas, sem comprometer os avangos ambientais.

Insta salientar ainda que houve tentativa de equiparagao entre as
referidas areas e as do Pantanal, gerando amplas restricdes a agropecuaria, contudo,
a UFMT, a Embrapa e o Instituto Uniselva desenvolveram critérios para uso e

produgdo nessas areas.

2 https:ﬂwww.agenciadanoticia.cﬂm.br.’mato-grossolartigo.‘aasrareas—umidas-do-aragua‘na—ganham-base-tecnica-para-usc-prcdutlvo—mas-fiscalizacao—ainda-
e-desafio

.
et i\m
VWERECO: =4 /. NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
| “Assembleia L stinma-{iﬂ ado de Muto Grosso Niicleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Econdmico (65) 3313-6914
| '2‘ Edificio Dante ‘Martins dd@h sir Nucleo Comissao de Constituigho, Justica ¢ Redagdo (63)3313-6912 KTOA
‘ -:. Secretaria Parlumentar da Diretors Nucleo Econdmico (65) 3313-6530
B LJ wna’u m - i Nieleo Social (65) 3313-6915 Pégina 8

\z ALMT ;’j‘}'

SPMD/NADE




Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SPMD/NADE

SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA [
NUCLEO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO As_2b

Assembleia Legislativa Comissao de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Recursos Minerais | oo LAx

e Direitos dos Animais Domésticos de Companhia

20° LEGISLATURA ~ 01/02/2023 A 31/01/2027

A decisdo do juiz da Vara do Meio Ambiente, Rodrigo Roberto Curvo,
proferida nesta quarta-feira (18), autoriza o uso das areas tmidas do
Araguaia e do Guaporé, que tinham sido equiparadas ao Pantanal mato-
grossense, pelo agronegocio. {... ).

Na decisdo anterior, a Justica havia acolhido o pedido fiminar do MP e
determinado a suspensdo imediata dos processos de licenciamento
ambiental em tramitagdo na Secretaria de Estado de Meio Ambiente para
realizagdo de obras, atividades e empreendimentos localizados em areas
umidas de Mato Grosso, que incluem o Pantanal. sso porque o MP havia
identificado que Mato Grosso néo possui regulamentagédo para a protegé&o
das areas umidas, conforme determina o Codigo Ambiental.?

Assim, restou demonstrado um vacuo regulatorio e uma anomalia na

aplicabilidade da lei que o presente projeto visa corrigir, estabelecendo as diretrizes

’ claras que o ministério publico apontava naquela oportunidade como inexistentes.

Ora, a validagdo da Embrapa Solos, uma das mais respeitadas

| instituicoes de pesquisa agropecuaria do Brasil, confirma a solidez cientifica do estudo

‘ desenvolvido, e sugere o caminho da legislagdo como © meio mais adequado para

‘ conferir estabilidade e permanéncia as novas diretrizes.

O parecer, assinado pelo chefe-geral interino da Embrapa Solos, Danief
Vidal Pérez, reconhece a robustez cientifica da metodologia utilizada e
recomenda que as diretrizes sobre 0 uso e manejo das areas Umidas sejam
consolidadas em um documento com forga de lei, respaldado por dados
detalhados sobre solos, vegetagdo e topografia.

“Esse parecer representa uma conquista fundamental para o produtor rural
que, hé décadas, convive com a inseguranga juridica e com entraves legais
que dificultam o trabalho no campo. A validagéo cientifica da Embrapa nos
da a certeza de que & possivel produzir com responsabilidade ambiental.

Agora, € preciso que isso se traduza em regras claras, seguras e

™
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| executaveis. O produtor ndo pode continuar sendo penalizado pela auséncia
| de critérios técnicos atualizados”, afirmou Amarildo Merotti, vice-presidente
‘\ da Famato. (...)

| Para o gestor juridico da Famato, Rodrigo Bressane, a integragéo entre a
ciéneia, o setor produtivo e o poder publico séo premissa indispensavel para
a construgdo de solugdes sustentaveis. “A temética em questdo requer a
i conciliagdo entre a protegdo ambiental e 0 desenvolvimento econémico.
| Nesse contexto, o parecer técnico emitido pela Embrapa representa um
] importante instrumento de embasamento técnico-cientifico para assegurar
esse equilibrio de forma juridica e responsavel”, ressaltou.

| Com a entrega oficial do parecer, 0 proximo passo serd a elaboragédo de um
marco legal estadual que reconhega 0s dados técnicos apresentados e
permita a modernizagéo da legislagéo ambiental, garantindo seguranga
| juridica e acesso a tecnologia para 0s produtores dos Vales do Araguaia e
| do Guaporé.”

A convergéncia de interesses entre a classe produtiva e a ciéncia,
mediada pelo poder publico, € um indicativo poderoso da oportunidade e eficacia da
proposta legislativa, sendo que a busca por um marco legal sélido, além de garantir a
‘ seguranca juridica, abre caminho para a incorporagéo de novas tecnologias e praticas
I~ agricolas mais sustentaveis, essencial para a competitividade e longevidade da

produgéo nas referidas regioes.

| Desta forma, a iniciativa de lei visa harmonizar a legislagéo estadual
com a federal, preservando as areas umidas, mas também viabilizando a produgao

‘ sustentavel daquelas regides.

\ As 4reas do Araguaia e do Guaporé s&o regides tradicionais da
agropecuaria no estado de Mato Grosso, cujos produtores enfrentam, ha
décadas, entraves legais recorrentes que dificultam a realizagdo de seu

trabalho. O parecer da Embrapa resulta de uma articulagdo institucional

4 hﬂpsLflcnabrasll‘org.br.'noiicias.'pareoer-favorave1—da-embrapa-tonalece—reguIanzacao-da-agropecuaria-nas—areas-umidas-do-araguaia-e—guapore
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promovida pelo Mapa em torno dos estudos desenvolvidos por meio de
parceria entre a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (ALMT),
a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema/MT), a Universidade Federal
de Mato Grosso (UFMT) e a Fundagéo Uniselva.

Os pareceres técnicos foram elaborados pela Embrapa Solos com base em
dois estudos distintos, um para cada regi&o, propondo métodos de
separagdo de dreas umidas e recomendacées de uso e mangjo. Os
documentos indicam com precisdo os caminhos e etapas necessarias para
garantir a regularizagdo ambiental das atividades agropecudrias nessas
areas.

Secretario-executivo do Mapa, Irajé Lacerda ressaltou a parceria entre a
Embrapa, a UFMT e a Uniselva na construgdo das metodologias
empregadas. “A validagdo da Embrapa Solos elimina qualquer sombra de
duvida sobre a metodologia utilizada, que se mostra eficaz e plenamente
alinhada com as determinagdes legais, tanto do ponto de vista técnico dos
solos quanto da preservagdo ambiental’, declarou.®

Portanto, a iniciativa em comento representa um avango significativo
na legislacdo ambiental do estado, buscando alinhar-se mais estreitamente com a
legislag&o federal e adotando uma abordagem robusta para a proteg&@o, conservagao
e uso sustentavel de suas areas umidas, impactando diretamente na gestéo ambiental
e na atividade agropecuaria.

Por fim, e por cautela, & necessario citar que o texto do projeto, por
um lapso, constou “Mato-grossensse’, “Alagavel’ e “RADAMBASIL’, sendo
necessaria a corregdo da redagéo final no momento adequado, para garantir a

clareza da norma.

5 hnps:.'fwww.gov.I:r!agrlcuIlura.'pt—brfassumosmot:cias.'minlstro-favaro—assina-parecer-tecnico—da-emDrapa-que-valIda—criterins-para~uso-sustentauel-de-areas~umidas—
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Frente a todo o exposto, presente a hipotese fatica, basilar para que
a propositura seja oportuna conforme ja aludido nesta relatoria, quanto ao merito
conclui-se pela conveniéncia, interesse publico e relevancia social do Projeto de Lei

Complementar n® 43/2025, de autoria do Deputado Estadual Dr. Eugénio.

Quanto aos critérios de constitucionalidade, reserva-se a matéria a

Comissao Permanente apropriada.

‘ E o parecer.

| Ill - DO VOTO DO RELATOR

\ Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 43/2025, de
! autoria do Deputado Estadual Dr. Eugénio, que “Altera a Lei Complementar n° 38,
‘| de 21 de novembro de 1995 que “dispde sobre o Codigo Estadual do Meio Ambiente
\ e dé outras providéncias’.

‘ A propositura é relevante devido a necessidade de alinhar a legislagao
| estadual & norma federal, garantindo assim maior seguranca juridica aos produtores,
‘ equilibrio entre a protegédo efetiva das areas Umidas e o desenvolvimento
‘ agropecuario sustentavel nas regides supracitadas, além de equilibrar a produtividade

e a protegdo ambiental.

| Diante do exposto, VOTO pela APROVAGAO do Projeto de Lei
‘ Complementar n° 43/2025, de autoria do Deputado Estadual Dr. Eugénio.

s -
v & -
| Sala das Comissdes, em 4 Hde a:t&ﬂw/ de 2025.
\
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IV — FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei Complementar n.° 43/2025 - Parecer n° 108/2025
Reuniao da Comissacem: 45 /140 (2075,
Presidente: Deputado Carlos Avallone

e O (Oales, (lealleng

| VOTO DO RELATOR
‘ Diante do exposto, VOTO pela APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n°

432025 de autoria do Deputado Estadual Dr. Eugénio.

Posigao na Comisséo Identificagao do (a) Deputado (0)

l Relator
‘ Membros Titulares
T
| DEPUTADO CARLOS AVALLONE /M’W H
Presidente 1
| T
DEPUTADO GILBERTO CATTANI A ‘/(i_(/_
‘ Vice-Presidente i

X\
‘ DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO b \ \
! Membro Titular l Qi\}\’\\“\ \
v

DEPUTADO JUCA DO GUARANA
‘ Membro Titular

‘ DEPUTADO WILSON SANTOS
\ Membro Titular

Membros Suplentes

DEPUTADO EDUARDO BOTELHO
Membro Suplente

DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO
Membro Suplente

DEPUTADO PAULO ARAUJO
Membro Suplente

DEPUTADA JANAINA RIVA
Membro Suplente

DEPUTADC LUDIO CABRAL
Membro Suplente
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