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Referente ao Projeto de Lei N.° 610/2023 que “Institui o direito das
pessoas com deficiéncia visual receberem demonstrativos do consumo
mensal de 4dgua, energia elétrica, telefonia, internet e outros servigos,
em braile ou letras ampliadas.”.

Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator (a): Deputado (a) r\—“?a\ﬂ L O G@LU_@ -

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 15/02/2023 (f1.02), sendo colocada em 1 pauta no dia 01/03/2023 (fl. 05/verso), tendo seu
devido cumprimento no dia 15/03/2023 (fls. 05/verso).

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade € instituir o direito das pessoas
com deficiéncia visual receberem demonstrativos do consumo mensal de agua, energia elétrica,
telefonia, internet e outros servigos, em braile ou letras ampliadas.

O Autor apresentou justificativa a proposi¢do com a seguinte fundamentagao:

De acordo com a Constituigio Federal, o principio da igualdade esta previsto no
artigo 5°, que estabelece ‘Todos sdo iguais perante a lei, sem disting@o de qualquer
natureza’. De acordo com ela, é vetado que os legisladores criem ou editem leis que
a violem. O principio da igualdade garante o tratamento igualitario e isondmico de
acordo com a lei para os cidaddos. O Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009,
promulga a Convengdo Internacional sobre Pessoas com Deficiéncia. Esse
documento adquiriu status de emenda constitucional e possui grande importancia no
que diz respeito & garantia dos direitos das pessoas com determinadas limitagdes,
que passa a ter as mesmas oportunidades que 0s demais cidaddos. Em seu art.9°, a
supracitada convengdo trata da acessibilidade, como meio para que as pessoas
possam exercer de forma plena seus direitos, vejamos:

Artigo 9 Acessibilidade 1.A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de
forma independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados
Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a0 meio fisico, ao
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transporte, a informagdo e comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da
informagdo e comunicagdo, bem como a outros servigos e instalagdes abertos ao
plblico ou de uso piblico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que
incluirdo a identificagio e a eliminagido de obstaculos e barreiras a acessibilidade,
serdo aplicadas, entre outros, a: (...) b) Informagdes, comunicagdes e outros servigos,
inclusive servigos eletronicos e servigos de emergéncia. 2.0s Estados Partes também
tomardo medidas apropriadas para: a) Desenvolver, promulgar e monitorar a
implementacdo de normas e diretrizes minimas para a acessibilidade das instalagdes
e dos servigos abertos ao ptblico ou de uso publico; (...) f) Promover outras formas
apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com deficiéncia, a fim de assegurar a
essas pessoas o acesso a informagodes; g) Promover o acesso de pessoas com
deficiéncia a novos sistemas e tecnologias da informagao e comunicagao, inclusive
a Internet; (...) Ja Lei n® 13.146 que instituiu a Lei Brasileira de Inclusio da pessoa
com deficiéncia — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, veio a consolidar o
entendimento abarcado pela convengdo supramencionada. Assim, vale ressaltar os
seguintes dispositivos: Art. 1° - E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar ¢ a
promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusio social e cidadania.
Art. 62 - E assegurado a pessoa com deficiéncia, mediante solicitagao, o recebimento
de contas, boletos, recibos, extratos e cobrangas de tributos em formato acessivel.
Art. 84 - A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condigdes com as demais pessoas. E nesse
contexto que o presente projeto de lei se debruga, visto que busca desenvolver
mecanismos que promovam a igualdade das pessoas. estabelecendo ainda a
acessibilidade e independéncia dos individuos, em especial, aqueles portadores de
alguma limitagdo das fungdes do sistema visual.

(o)

Ap6s o devido cumprimento da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para
a Comissio de Defesa do Consumidor e do Contribuinte que emitiu parecer pela aprovagao do Projeto
de Lei (fls. 06 a 08), tendo sido aprovado em 1." votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia
19/04/2023 (f1.08/verso).

Na sequéncia a proposi¢do foi colocada em 2% pauta no dia 26/04/2023, com seu
cumprimento ocorrendo em 03/05/2023 (conforme consta na intranet), sendo que na data de
04/05/2023 (fl. 08/verso) os autos foram encaminhados a esta Comissdo, para analise quanto ao
aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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II — Analise

IL. I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constituicio, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberag¢do da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente. se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Uni&o ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢@o em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal pela Constitui¢ao Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservincia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta, a seguinte redagao:

Art. 1° Institui o direito das pessoas com deficiéncia visual receberem, sem custo
adicional, as contas de agua, energia elétrica, telefonia fixa e movel, internct € outros
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servigos, acompanhadas de demonstrativo de consumo em braile ou letras ampliadas,
conforme solicitado pelo consumidor.

§1° Cabe ao usudrio interessado na modalidade de cobranga que dispde o caput deste
artigo soliciti-la & empresa, que para tanto, deverd disponibilizar tal opgdo no
respectivo Servigo de Atendimento ao Consumidor pela internet, telefone ou loja
fisica.

§2° E facultado ao consumidor apresentar laudo médico que ateste sua atengdo
especial para fins de solicitagdo dos beneficios da presente lei.

Art. 2° As empresas e demais fornecedoras dos servigos abrangidas por esta Lei terdo
noventa (90) dias para a ela se adequar.

Art. 3° Fica vedada a cobranga, por parte das concessiondrias de servigos publicos,
de qualquer taxa para a implementagéo desta modalidade de cobranga.

Art. 4° O descumprimento das disposigdes desta lei sujeitara o infrator as penalidades
previstas no Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugao n.”
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposi¢ao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constitui¢io de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita & competéncias materiais
(i. é, competéncias de ordem administrativa).
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No &mbito da competéncia formal a matéria serd analisada quanto a repartigéo vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permissdo
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predominancia da Unifio, que ird legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF).

A proposigdo, cuja finalidade ¢ estabelecer o direito das pessoas com deficiéncia de
receberem demonstrativos de consumo em braile ou letras ampliadas, quando solicitado pelo
consumidor, acaba por regulamentar questdes afetas a Competéncia da Unido (energia elétrica,
telefonia e internet) e de competéncia dos Municipios (servigos de concesso de dguas).

Dentro do panorama de distribuigiio de competéncias erigido pela Constituigdo Federal
de 1988, o Projeto de Lei colide entre outras com as seguintes normas constitucionais:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[V - aguas, energia, informitica, telecomunicagdes e radiodifusdo;”

Assim, embora o projeto de lei atenda o interesse publico, razao de ser da
administragdo publica, verifica-se que o mesmo sofre vicio de inconstitucionalidade, faltando
competéncia formal para legislar sobre o tema no ambito estadual, posto que a Constitui¢do Federal
prevé ser de competéncia privativa da Unido legislar sobre energia e telecomunicagdes.

Ademais, a matéria proposta envolve também regulamentar questdes dos servigos de

distribui¢dio de dguas, de competéncia dos Municipios, cuja competéncia é regulada pelo art. 30,
inciso I, da Constitui¢éo federal, pois envolvem servigos de interesse local. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
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A respeito da inconstitucionalidade de leis estaduais versando sobre as matérias: aguas,
energia e telecomunicagdes o Supremo Tribunal Federal assim decidiu:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
17.108/2017 DE SANTA CATARINA. CONCESSIONARIAS DE SERVICOS
PUBLICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E DE ENERGIA ELETRICA.
EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE DEBITOS VENCIDOS EM FATURA
MENSAL E DE DISPONIBILIZACAO DE MECANISMO PARA QUITACAO
POR CODIGO DE BARRAS. INVASAO DE COMPETENCIAS DA UNIAO E
DOS MUNICIPIOS. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(ADI 5868, Relator (a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-058 DIVULG 25-03-2021 PUBLIC 26-03-2021).

Nesse mesmo sentido:

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LIMITACOES AO PODER DE
TRIBUTAR. ICMS. RESPEITO AO PACTO FEDERATIVO NA CONCESSAO
DE ISENCOES, INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS. EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DE DELIBERACAO DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL NA FORMA DA LEI COMPLEMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE NA CONCESSAO UNILATERAL.
PROCEDENCIA. 1. As competéncias tributarias deverdo ser exercidas em fiel
observancia as normas constitucionais, que preveem, especificamente, limitagdes a0
poder de tributar, com a consagragao de principios, imunidades, restrigbes e
possibilidades de concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais. 2. A
deliberagio dos Estados e do Distrito Federal para a concessio de isengdes,
incentivos e beneficios fiscais de ICMS ¢é exigéncia direta do texto constitucional,
assim como a observincia da disciplina constante na lei complementar, que constitui
uma das matérias basicas de integrago do Sistema Tributério Nacional, no sentido
de desrespeito ao equilibrio federativo (guerra fiscal). 3. Desrespeito a alinea “g” do
inciso XII do § 2° do artigo 155 da Constitui¢do Federal em decorréncia da concessdo
unilateral de incentivos e beneficios fiscais no ICMS pelas Leis do Estado do Para
6.912/2006. 6.913/2006, 6.914/2006 e 6.915/2006 aos setores pecudrio, industrial de
pescado, agroindustrial e industrial. 4. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 3779, Relator (a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2019. PROCESSO ELETRONICO DJe-264 DIVULG 03-12-2019 PUBLIC
04-12-2019)
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Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...) em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder
ser fruto de um processo legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por
quaisquer outros, vicios do seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo
ou falta de competéncia do poder dos entes federados (...).

De tudo se vé por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagio parlamentar, fase de
deliberagiio executiva, fase de promulgagao e fase de publicagéo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal

organica (esta a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio. (MELLO, Cleyson
de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade - 2* edig@o.
Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97)

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituigio Federal verifica-se ser a
propositura ¢ formalmente inconstitucional, por vicio de iniciativa.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta também padece do vicio
de inconstitucionalidade material pois afronta principios considerados basilares em nosso Estado de
Direito tais como o principio Federativo, considerado como vetor de interpretagdo da Constituigéo
Federal.
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A Constitui¢do Federal de 1988 adota a Federagdo como forma de Estado, o art. 1°
assim determina:

Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(.).

Corroborando a competéncia dos Entes Federativos e enfatizando a sua autonomia o
art.18 complementa que “a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos
desta Constituig¢@o”.

Por fim, o artigo 60, §4°, inciso I, da Constitui¢do veda a deliberago sobre proposta
de emenda constitucional tendente a abolir a forma federativa de Estado. Tal principio foi incluido
pelo Constituinte Originario como cléusula pétrea de modo a preservar a autonomia dos Entes
Federativos.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teore a
matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢gdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:
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inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferigdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagio do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigio de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibig¢do de
excesso, hd uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Portanto, a proposta, padece do vicio de inconstitucionalidade material, pois constitui
uma ofensa aos principios Federativo, razdo pela qual a proposigdo ¢, materialmente inconstitucional.

IL.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto & Juridicidade e regimentalidade, em atengdo a determinacdo dos artigos 9°,
66. inciso 11 e 39 , paragrafo tnico, 11, “d” da Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso e o artigo 155,
VII do Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugio n.° 677, de 20 de dezembro de 2006), esta,
a proposi¢do legislativa, em desacordo com a Constituicdo Estadual, pois foram néo foram
observadas as regras acerca da Iniciativa dos Projetos e as regras relacionadas aos principios

constitucionais e regimentais.

Temos ainda a Lei N.° 9.472 de 16 de julho de 1997 que dispde sobre a organizagdo
dos servicos de telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de um érgéo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n.® 8 de 1995, senao vejamos:

“Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do drgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragdo
dos servigos de telecomunicagdes.

Paragrafo Gnico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
fiscalizacdo da execuciio, comercializaciio e uso dos servigos e da implantacdo e
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funcionamento de redes de telecomunicagdes, bem como da utilizagdo dos recursos
de orbita e espectro de radiofrequéncias.”

Bem como, a Lei N.°9.427, de 26 de dezembro de 1996 que institui a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concessdes de servigos publicos de energia
elétrica e da outras providéncias. Vide:

“Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob
regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no
Distrito Federal e prazo de duragdo indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular

e fiscalizar a produgio, transmissdo, distribui¢io e comercializagio de energia
elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.”

Assim, embora o projeto de lei atenda o interesse publico, razdo de ser da
administracdo publica, verifica-se que o mesmo sofre vicio de inconstitucionalidade, faltando
competéncia formal para legislar sobre o tema no ambito estadual, posto que a Constituigdo Federal
prevé ser da competéncia privativa da Unido legislar sobre energia e telecomunicagdes.

Em face de todo o exposto, vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento & tramitagdo e aprovagdo do presente projeto de Lei.

E o parecer.

I11 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da inconstitucionalidade, voto contrario a aprovagao
do Projeto de Lei N.° 610/2023, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissoes, em Bb de SN de 2023.
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Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da inconstitucionalidade, voto contrario a aprovagdo do Projeto

de Lei N.° 610/2023, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Posi¢cdo na Comissdo ‘ Identifica¢do do (a) Deputado (a)
Relator (a) iy o
( _.lCLK en]
Membros (a) i v
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