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I - Relat6rio

O Projeto de Lei n' 963/ 2022 - Mensagem n" 1841 2022 foi recebido e registrado pela
Secrethria de Servigos Legislativos em 1411212022. Tendo em vista a permissibilidade prevista no
art. 134 do Regimento Intemo, com anu6ncia do Plen6rio, foi requerida a dispensa de 1" e 2" pautas.
Sendo, inclusive, subscrito por 8 (oito) Deputados. Posteriormente, foi encaminhado d Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora, Nricleo Econ6rnico, bem como a esta Comissdo em 14/1212022, cuja
Comissdo exarou parecer favor6vel. Na mesma data foi encaminhado i Comissdo de Constituiqio,
Justiga e Redag6o, a qual emitiu parecer favor6v el em 15/1212022, sendo acatado pela referida
ComissSo na mesma data, bem como recebeu o Substitutivo Integral n' 1, conforme as folhas n'02
e25l verso,

Submete-se a esta Comissio o Substitutivo Integral no 1 ao Projeto de Lei n'96312022 -
Mensagem n" 18412022, de autoria do Poder Executivo, conforme a ementa supracitada.

Eis, a justificativa dos Deputados:

"O presente substitutivo tem a intengio de adequar a proposta ao interesse pfblico,
dando continuidade d busca pela solugio de um problema social com a manutengAo
de uma empresa com capital piblico que neo objetiva lucro, no controle e

condicionado eventuais mudancas i consulta prdvia deste Parlamento com os
respectivos membros representantes do povo e consequente aprovagio de lei".

O Projeto de Lei n'96312022 visa autorizar o Poder Executivo a abrir no Orgamento Fiscal
da Unidade Orqarnent6ria 04.501 MT Participaqdes e projetos S/A MT PAR, cr6dito adicional
suplementar no valor de R$ 1.000.000.000,00, para atender a programag6o constante no anexo I.

Parecer no 73120221CF AEO

Referente ao Substitutivo Integral no I ao Projeto de Lei n' 963
12022 - Mensagem n" 18412022 que "Abre no Orgamento Fiscal da
Unidade Orgamentriria 04.501 - MT Participag6es e projetos S/A
- MT PA& crddito adicional suplementar no valor de R$
1.000.000.000,00, para reforgo de dotagio constante na Lei n'
11,666, de 10 de janeiro dle 2022 - Lei Orgament6ria Anual.".

Autoras : Liderancas Partid6rias.

(OEC) Av. Andr6 Ant6nio Maggi, Lote06, s/r, SetorA CPA CEP: 78.049-065 Cuiab6-MT
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Segundo o Poder Executivo, esta iniciativa foi elaborada observando o disposto no art.43,
$1', inciso II e II, da Lein'4320/64 e em conformidade com as prescrig6es do art. 167, inciso v da
Constitui96o Federal.

A iniciativa em tela foi estruturado em 2 (dois) artigos e ANEXO I, conforme se
demonstram abaixo.

Art. 1' Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no Orgamento Fiscal (Lei n. 1l.666, de
10 de janeiro de 2022), em favor da Unidade Orgament6ria 04.501 MT Participag6es e Projetos
S/A - MT PAR, cr6dito adicional suplementar no valor de R$ 1.000.000.000,00 (Um bi1h6o de
reais), para atender d programagao constante do Anexo I, estando a autorizagio de troca do controle
acion6rio, venda de agdes, ou nova concessio do objeto atendido pela abertura deste cr6dito sujeito
i Lei autorizadora.

Parigrafo rinico - Os recursos necess6rios i abertura de que trata o art. 1o decorrem de:

I - incorporagdo de excesso de arrecadagdo, dos quais:

a. 860.000.000,00 (Oitocentos e ssssenta milh6es de reais) referente a fonte 100 -
Recursos Ordin6rios do Tesouro, e

b. 62.000.000,00 (Sessenta e dois milh6es de reais) referente a fonte 196 - Recursos de
Fundos Especiais Administrados pelo Orgdo.

II - incorporagdo de superrivit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
anterior no valor de R$ 78.000.000,00 (Setenta e oito milh6es) referentes a fonte 396 -
Recursos de Fundos Especiais Administrados pelo 6195o (exercicio anterior).

Art. 2" Esta Lei ontra ern vigor na data de sua publicagio.

(OEC) Av. Andrd Antonio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A CPA CEP: 78.049-065 Cuiab6 - MT
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No dmbito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, n5o foram apresentados Emendas
ou Substitutivo Integral. Ap6s, foi encaminhado a esta Comissdo para exarar parecer quanto ao
m6rito.

6 o relat6rio.

II - Andlise

No dmbito das compet6ncias desta Comiss5o, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Intemo, destacam-se como atribuigSes: emitir parecer a todos os projetos quanto aos
aspectos orgamentdrios e financeiros em todas as proposigdes que couber e, em especial, nas que
tratam da legislagSo orqament6ria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgament6rias, a lei orgament6ria anual, os cr6ditos adicionais, e suas alterag6es.

ANEXO I . SUPLEMENTAqAO

LEI ORQAMENTARIA ANUAL PARA O EXERCiCIO DE 2022

04.501 - MT PAR'r]CrPAQoES

PROGRAMA DE TRABALHO

C6digo

504

5041228

Programa,rAgdo/ Regido

Parcerias. investimentos e
participagdes

Mobilizar recursos e parcciros,
piblicos e privados, para
atender ds demandas
estratdgicas de governo na
promogio de parcerias,
inves(imeltos, fundos e
par(icipagdes, bem corno apoio
d estruturagao de projetos.

Paticipagdo ern Capital de
Empresas e Fundo de
Investimentos.

Esf

F

Funcional

04.t22

GNI]

5 - n n//FINANC.

5 _ INVFINANC.

5 .INV/ FINANC.

Mod

90

90

90

Fte

100

196

396

Valor

860.000.000,00

62.000.000,00

78.000.000,00

FISCAL 1.000.000.000.00
SEGURIDADE SOCIAL

TOTAL I].ISCAL + SEGURIDADE SOCIAL 1.000.000.000,00

(OEC) Av. Ar1dr6 Ant6nio Maggi, Lote 06, s/n, Setol A CPA CEP: 78.0.19-065 Cuiab6 - MT
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A propositura em comento deve ser avaliada tendo em vista a adequaqEo e compatibilidade
orgamentiiria e financeira e altemativamente sob o enfoque por m6rito, notadamente, a
oporlunidade, conveni6ncia e relevAncia social.

Conforme relat6rio inicial, o Poder Executivo visa autorizaqdo para abertura no orgamento
fiscal (Lei n' 11.666, de 10 de janeiro d,e 2022), em favor da Unidade orgamentdria 04.501 - MT
Participagdes e Projetos s/A - MT PAR, cr6dito adicional suplementar no valor de R$
1.000.000.000,00 (Um bilhio de Reais), para atender a programaqdo orqament6ria constante do
ANEXO I.

Segundo o Poder Executivo, tal medida tem o intuito de reforqar a dotagio da unidade
orgament6ria 04.501 MT Participag6es e Projetos - MT pAR para atender as despesas de
transfer6ncia de controle acion6rio e do Termo de Ajustamento de Conduta no Ambito da concessdo
daBR- 163/MT.

O ANEXO I demonstra como ser6 viabilizado a incorporagSo do reforgo orqament6rio,
bem como as suas respectivas fontes: R$ 860 milhSes da fonte 100 - Recursos Ordin6rios do
Tesouro; R$ 62 milh6es oriundas da fonte 196 - Recursos de Fundos Especiais Administrados pelo
Orgdo e R$ 78 milh6es da fonte 396 - Recursos de Fundos Especiais Administrados pelo 6igdo
(exercicio anterior).

Dessa forma, a abertura de cr6dito adicional suplementar terdo respaldos em
incorporag6es de excesso de arecadagdo no montante de R$ 922 milh6es e R$ 78 milh6es atrav6s
de incorporagSo de super6vit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior,
totalizando R$ I bilhdo de Reais.

, Preliminarmente, algumas consideragdes sobre MT Padicipagdes e projetos S/A - MT
PAR. E uma sociedade an6nima de economia mista e capital fechado, que tem como s6cio
majorit6rio o Govemo do Estado de Mato crosso, foi criada pela Lei Estadual n' 9.854, de 26 de
dezembro d'e 2012 com intuito de auxiliar o Estado de Mato Grosso na realizagdo das politicas de
governo que envolvem investimentos pirblicos e privados em 6reas priorit6rias, tais como incluslo
social, parques tecnol6gicos de inovagSo, ci6ncia e tecnologia, mobilidade urbana, habitagdo,
saneamento, educagdo, meio ambiente, dentre outros.

O MT PAR atua no Programa de Parcerias Priblico-Privadas (PPPs) no Estado de Mato
Grosso, regido pela Lei 9.64112011, como membro efetivo do Conselho Gestor de PPPs (CGPPP) e
como Secretaria-Executiva do CGPPP; e tamb6m presta assessoria na co-criagdo de solugdes,
estruturagdo e viabilizagdo de projetos de natureza priblico-privada aos 6rg5os e entidades estaduais
e municipais.

Em consondncia como Plano de Govemo do Estado de Mato Grosso, o MT-PAR tem
trabalhado na execugdo de politicas de desenvolvimento e viabilizagdo de parcerias entre o poder
ptiblico e a iniciativa privada, especialmente as que contribuam para a atragao de investimentos,

(OEC) Av. Andr6 Ant6nio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A CPA - CEP: 78.049-065 - Cuiab6 - MT
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redugdo das desigualdades regionais, a competitividade da economia, a geragdo de empregos e a
inovaglo tecnol6gica. Possui como missdo Mobilizar recursos e parceiros, priblicos e privados, para
atender is demandas estrat6gicas de governo na estruturagao e viabilizagdo de projetoJ sustentdveis.

Segundo a Lei no 4.320164, art. 7", "A Lei de Orgamento poder6 conter autorizagdo ao
Executivo para: I - Abrir cr6ditos suplementares at6 determinada irrporlAncia obedecidas as
disposig6es do artigo 43". A referida norma trata de cr6ditos Adicionais nos artigos n" 40 a 46.

O art. 40 define crdditos adicionais como autorizagdes ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de orgamento, as quais classificam-se em suplementares,
especiais e extraordin6rios, conforme definig5es contidas no arl. 41, sendo vejamos:

"Art.41, Os cr6ditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a ref6rgo de dotag5o orgam€ntdria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagao orgamentdria
especifica;

III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogio intestina ou calamidade piblica,,.

Nos termos dos artigos n' 42 e 43, da Lei n" 4.320164, os cr6ditos suplementares e
especiais deverdo ser autorizados por lei e abertos por Decreto executivo, bem como dependem da
existdncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa, cujos recursos poderdo ser oriundos de
super6vit financeiro do exercicio anterior; excesso de arrecadaEdo; anulag6es de parciais ou totais
de dotag6es orgament6rias ou de cr6ditos adicionais; bem como operagdes de cr6ditos autorizadas,
in verbis:

"Art.42. Os cr6ditos suplementares e especiais ser6o autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art.43. A abertura dos cr6ditos suplementares e es?eciais depende da exis@ncfu tle
recursos dispottlveis paru ocoftet a despesa e serd precedida de exposigdo
jusliJicdtivo-

$ 1" Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos:

I - o super6vit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anteriorl

II - os provenientes de excesso de arrecadageo;

III - os resultantes de anulagSo parcial ou total de dotaCdes orgament6rias ou de
cr6ditos adicionais, autorizados em Lei,'

IV-o produto de operagoes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executiyo realizalas,

(OEC) Av. Andr6 Ant6nio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A - CPA - CEP: 78.049-065 - Cuiab6 - MT
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$ 2" Entende-sc por superdvit financeiro a diferensa positiya entre o ativo linanceiro c
o passivo financeiro, conjugando-sc, ainda, os saldos dos crdditos adicionais
transferidos e as operagOes dc credito a elcs vinculadas.

$ 3" Entende-se por exccsso de arrecada$iio, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das dil'ercngas acumuladas m6s a m6s c[trc a arrecadagio prevista e r realizada,
corrsiderando-sc, ainda, a tcnd0ncia do exercicio.

$ 40 Para o fim de apurar os rccursos utiliziiyeis, pr{}vcnientes de cxccsso de
arrecadagio, deduzir-se-a a importincia dos crrlditos extraol dindr.ios abertos Ilo
exercicio".

Dessarte, a autorizagao para abertura de cr6dito adicional suplemontar pelo Poder
Executivo para atender a locagio de recursos em investimentos na infraestrutura do Estado de Mato
Grosso (duplicagdo da BR-163/ MT), betr como o controle acionario do empreendimento, tem
respaldo nos artigos n' 40, inciso I e arl. 43, $ l', incisos I e II, da Lei n" 4.320164.

Em relagdo ao aspecto orqamento e financeiro do vertente Projeto de Lei, como
decorrdncia da sua execugdo, sobressai a geragdo de 6nus ao er6rio no montante de R$ 1 bilhdo de
Reais, cuja contrapartida ser6 respaldada pela abertura de cr6dito adicional suplementar de igual
valor, cujas fontes de recursos sdo demonstrados pelo Poder Executivo.

No tocante ao Substitutivo Integral n'1, comparativamente ao Projeto de Lei n" 96312022,
de autoria do Poder Executivo, observa-se que nao houve alteragao na ess6ncia da propositura, pois
a rinica alteragdo observada foi na redagdo do art. 1", ou seja, verificou-se o acr6scimo do seguinte
expressao: "estando a autorizagf,o de troca de controle acion6rio, venda de agdes, ou nova
concessSo do objeto atendido pela abertura deste cr6dito sujeito ir Lei autorizadora".

Outrossim, o intuito das Liderangas Partidirias foi consignar no Substitutivo Integral n'1, a
vedagdo da troca de controle acion6rio, venda de a96es ou nova concessao do objeto atendido pela
abertura deste cr6dito adicional pelo Poder Executivo sem autorizagdo legal. Logo, tal medida
remete a legalidade do ato administrativo, cuja competdncia de an6lise remete ?r Comissdo de
Constituiq6o, Justiga e Redaqio (CCJR) desta Casa Legislativa.

Por derradeiro, esta Comissdo recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa
Legislativa, pois restou demonstrado, os requisitos quanto d adequagao e compatibilidade
orgamentaria e financeira.

6 o pare""..

(OEC) Av. Andre Ant6nio Maggi, Lote 06, s/n, SetorA CPA CEP: 78.049-065 Cuiab6-MT
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III - Voto do Relator

Pelas raz6es expostas, quanto ao m6rito, voto
963/2022 - Mensagem n" 184/2022, de autoria do Poder
Integral n' 1, de autoria das Liderangas Partidirias.
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pela aprovagflo do Projcto de Lei n"
Exccutivo, nos tennos do Substitutivo

Sala das Comiss6es, "- J4 a" I / dc 2022.

IV - Ficha de Votagio

substitutivo Integral n'I ao Projeto de Lei no 96312022 - Mensagem a' 184/2022 - parecer no
73/ 2022t CFAEO

Reuniio da Comissdo ern -19-as-uilil
Presidente (a):

Relator (a): . /

voto Relator:

Pelas raz6es expostas, quanto ao m6rito, voto pela aprovagiio do Projeto de Lei n.96312022 -
Mensagem n" 18412022, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral n" l,
de autoria das Liderangas Partidirias.

Posig5o na Corniss6o Identifi cagSo do(a) Deputado(o)

(OEC) Av. Andrd Ant6nio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A CPA CEP: 78.049-065 Cuiabri -MT
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