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Comiss3o de Constituigdo, Justica e Redagao

Parecer n.° 1020/2020/CCJR

Referente ao Veto Parcial n.° 90/2020 — PL n.° 503/2020 que “Dispde
sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria de 2021 e da
outras providéncias.”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado > - &“SK”‘ 0

I - Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
18/11/2020. tendo sido lido na Sessdo da mesma data. Apés foi encaminhado para esta Comissdo no
dia 19/11/2020, tendo a esta aportado na mesma data, conforme as fls. 02/26v.

Submete-se a esta Comissdo o Veto Parcial n.° 90/2020, aposto ao Projeto de Lei n.°
503/2020. de autoria do Poder Executivo, conforme ementa acima.

A razdo do veto alicerga-se em suposta inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico. O § 1°do artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso prevé que “se 0 Governador
do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse puiblico, vetd-lo-d total ou parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1° do artigo 302 do Regimento Interno desta Casa de Leis, compete
a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag@o a analise do veto que tiver por fundamento a
inconstitucionalidade da proposi¢ao.

A razdo do veto quanto a inconstitucionalidade alicer¢a-se nos seguintes pontos:

Emenda 18 Inciso VI do § 1° do art.18

Art. 18 (...)
§1°(.)
5

VI - demonstrativo atualizado trimestralmente, da receita e da execugdo
fisico-or¢amentdria dos programas e das acdes vinculadas ao Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, criado pela Lei
Complementar n° 144, de 22 de dezembro de 2003.
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Razdes de Veto O § 1° do Art. 18 elenca os documentos que devem ser divulgados

na internet para evi
elaboracado do projeto, aprovagdo e execu¢do da lei orgamentdria.

Pois bem, o inciso VI incluido no §1°do art. 18 atribui ao Poder Executivo o

denciar a transparéncia da gestdo fiscal no momento da

dever

de divulgar demonstrativo atualizado trimestralmente, da receita e da execugdo
fisico-orgamentdria dos programas e das acdes vinculadas ao Fundo Estadual de
Combate e Erradicagdo da Pobreza, criada pela Lei Complementar n° 144, de 22

de dezembro de 2003.

Em que pesem os objetivos relevantes presentes na Emenda, o Estado de Mato
Grosso jd possui um critério para a avaliagdo de seus programas e projetos, trata-
se do Relatério de Avaliagdo de Resultados do Poder Executivo, conforme previsto

no art. 43 da presente Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

Esse modelo de avaliagdo ja se encontra implementado em todos os orgdos do
Poder Executivo Estadual e é parte fundamental do modelo de gestdo adotado,
tendo como objetivo contribuir para 0 alcance dos resultados inicialmente

previstos nos programas, por meio do aperfeicoamento continuo da gesta

0 desses

programas e da alocagdo de recursos no PPA e no orcamento do Estado, de modo

a aprimorar a qualidade do gasto publico.

Além disso, sendo o objetivo central da emenda o acompanhamento das agoes e
programas financiados pelos recursos do Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, verifica-se que 0 mesmo restard contemplado na redagdo

do art. 86 da LDO, a qual prevé que 0 Poder Executivo 1

rd monitorar as agoes

prioritdrias finalisticas do Anexo de Metas e Prioridades e apresentard 0S

resultados em Audiéncia Publica.

Considerando que o objetivo central do dispositivo encontra-se perfeitamente
contemplado pela existéncia do Relatorio de Avaliagdo de Resultados e pelo

’

monitoramento das agoes finalisticas com apresentagdo em Audiéncia Publica,

requer que seja vetado do inciso VI do §1°do art. 18.

Emenda 76 Pardgrafo Gnico do art. 50

Art. 50 (...)

Pardgrafo tnico. Suspende-se na totalidade qualquer transferéncia de despesas
primdrias correntes do Poder Executivo para o Poder Legislativo no exercicio

financeiro de 2021.

Razdes de Veto A Emenda Constitucional n° 81, de 22 de novembro de 2017,
determina os limites individualizados para as despesas primdrias correntes. 0 §8°
do art. 51 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias da Constitui¢do
Estadual determina a suspensao das transferéncias de despesa primdria correntes

de forma diferente.

“Art. S1(..)

§ 8° Suspende-se na totalidade qualquer transferéncia de despesas
primdrias correntes enire 0 Poder Executivo e demais entidades
elencadas nos incisos Il a VI do caput deste artigo no primeiro
exercicio financeiro do Regime de Recuperagao Fiscal, no ambito dos
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Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado de Mato

Grosso.”

Além disso, a redagdo estd confusa, uma vez que 0 art. 50 trata das despesas de
pessoal e os seus limites legais estabelecidos na Lei Complementar n° 1 01/2000-
LRF, ndo tendo relagdo com a transferéncia de despesa primdria corrente. Como
se sabe, a despesas de pessoal é um dos itens que compdem a despesa primaria

corrente.

Despesa primdria corrente: despesa com pessoal e encargos sociais + custeio e

manutengdo.

Dessa forma, por contrariar dispositivo constitucional, deve-se vetar 0 pardgrafo
unico do art. 50, pois incluir regra na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias que ja se
encontra regulamentada pode gerar conflito com 05 atos normativos ja existentes.

Emenda 40 Art. 56

Art. 56 Fica proibido a realizagdo de concursos publicos, enquanto
ndo forem chamados os candidatos aprovados em CORCUrsos

anteriores a esta lei.

Razées de Veto O art. 56 proibe a realizagdo de concurso publico, enquanto ndo
forem chamados 0s candidatos aprovados em CONCUISOS anteriores a Le

Diretrizes Or¢amentarias de 2021.

i de

Ocorre que a realizagdo de concursos publicos exige legislagdo especifica. A Lei
Complementar n° 04, estabelece em seu art. 15 algumas regras que devem ser

seguidas.

“4rt. 15 O concurso publico terd validade de até 2 (dois) anos,

podendo ser prorrogado uma unica vez, por igual periodo.

§ 1° O prazo de vali

dade do concurso e as condigoes de sua

realizagdo serdo fixados em edital que serd publicado no Didrio

Oficial do Estado.

§ 2° Nao se abrird novo concurso enquanto houver candidato
aprovado em CONCUrso anterior com prazo de validade ainda ndo

expirado.”.

Como se vé a regra para abertura de novo concurso é diferente do que estd
disposto no art. 56. Dd forma como foi redigido o dispositivo se tem d impressao
que estd se referindo a todos os concursos ptiblicos ocorridos até a publicagdo da

LDO/2021.

Antes da LDO/2021 foram realizados iniimeros concursos e muitos ja estdo fora do
prazo de validade, o que ndo gera obrigagdo ao Poder Executivo em contratar.

A prépria Constituigdo Federal, ndo possui regra que impega a abertura de novo
concurso durante o prazo de validade do anterior, mas expressamente garante aos
candidatos aprovados no certame anterior a prioridade na sua nomeagdo, perante
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aqueles individuos que vierem a ser aprovados na nova selecdo, nos termos do art.
37, inciso IV da Constitui¢do Federal:

()

A proposta possui vicio de iniciativa, uma vez que é norma de competéncia do
Poder Executivo. Além disso, a legislagdo atual ja disciplina de maneira adequada
as regras para realizagdo de concursos publicos, ndo sendo conveniente e nem
oportuno legislar de forma diferente na LDO. Fato esse que se requer o0 velo do
art. 56.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer.

E o relatorio.

11 - Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redag#io, de acordo com O artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1°¢ 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental
sobre todas as proposi¢des oferecidas a deliberagéo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham
por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador
somente pode vetar O projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse
publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, 0 sancionard no prazo de quinze dias uteis.

§1°Seo Governador do Estado considerar 0 projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse piiblico, vetd-lo-d total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias dteis, contados da data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, 0s motivos do veto ao Presidente da Assembleia
Legislativa.

§ 2° O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de pardgrafo, de

inciso ou de alinea.

Nio obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo para vetar a
proposi¢ao aprovada por esta Casa de Leis, o veto parcial ndo merece prosperar.

Veto ao Inciso VI do § 1° do art.18 nas razdes do veto 0 Poder Executivo aponta que_ o
dispositivo atribui a0 Poder Executivo o dever de divulgar demonstrativo atualizado
trimestralmente, da receita € da execugdo fisico-or¢amentaria dos programas € das agdes vinculadas
ao Fundo Estadual de Combate € Erradicagdo da Pobreza, criada pela Lei Complementar n® 144, de
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22 de dezembro de 2003, destacando que, o Estado de Mato Grosso ja possui um critério para a
avaliacdo de seus programas € projetos, trata-se do Relatorio de Avaliagdo de Resultados do Poder
Executivo. conforme previsto no art. 43 da presente Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ que Esse
modelo de avaliagdo ja se encontra implementado em todos os 6rgaos do Poder Executivo Estadual,
além disso. sendo o objetivo central da emenda o acompanhamento das ag¢des € programas
financiados pelos recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicagéio da Pobreza, elenca que o
mesmo restara contemplado na redagéo do art. 86 da LDO, a qual prevé que o Poder Executivo ira
monitorar as agdes prioritarias finalisticas do Anexo de Metas e Prioridades e apresentara os
resultados em Audiéncia Publica e que o objetivo central do dispositivo encontra-se perfeitamente
contemplado pela existéncia do Relatério de Avaliagdo de Resultados e pelo monitoramento das
agdes finalisticas com apresentagdo em Audiéncia Publica, requer que seja vetado o inciso VI do
§1° do art. 18.

[ fato que o art.86 da LDO ja prevé que o Poder Executivo ir4 monitorar as agdes
prioritarias finalisticas do anexo de metas e prioridades e apresentara o resultado em audiéncia
publica. Porém a emenda proposta trata da divulgagdo do demonstrativo atualizado trimestralmente,
da receita e da execug@o fisico-or¢amentaria dos programas ¢ das agdes vinculadas ao Fundo
Estadual de Combate ¢ Erradicagdo da Pobreza, propiciando o amplo acesso a sociedade de todas
as informagdes concernentes a €sse fundo. Vejamos a leitura do “caput” do art. 18.

Art. 18 A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei or¢amentdria de 2021
deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-
se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informagdes relativas a cada uma dessas etapas, bem como levardo em conta a obtengdo
dos resultados previstos no Anexo 11, considerando, ainda, os riscos fiscais demonstrados
no Anexo Il desta Lei.

§ 1° Serdo divulgados pelo Poder Executivo na internet:
()3

A divulgagdo na infernet nao se confunde com a avaliagdo e acompanhamento das agdes
pelo Poder Executivo, ademais, conforme dispde o art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, a
publicidade é um principio de observancia obrigatéria a todos os poderes, € visa evidenciar a
transparéncia na gestao publica de todos os atos governamentais, razio pela qual o veto referente
a0 Inciso VI do § 1° do art.18 deve ser derrubado.

Veto ao Paragrafo dnico do art. 50 cuja finalidade ¢ suspender qualquer transferéncia de
despesas primarias correntes do Poder Executivo para o Poder Legislativo no exercicio financeiro
de 2021, tal razdo ndo merece prosperar, visto que nas razoes de veto o Governador aponta que 0
dispositivo contraria o § 8° do art. 51 do ADCT da Constituigio do Estado de Mato Grosso, que
assim dispoe:

Art. 51.(.)

(..)
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§ 8° Suspende-se na totalidade qualquer transferéncia de despesas primdrias
correntes entre o Poder Executivo e demais entidades elencadas nos incisos I a VI
do caput deste artigo no_primeiro exercicio _financeiro _do Regime de
Recuperacdo_Fiscal, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do
Estado de Mato Grosso.

Ocorre que o § 8° do art. 51 do ADCT versa sobre a suspensdo de qualquer transferéncia
de despesas primérias entre o Poder Executivo e¢ o Poder Judiciario; Assembleia Legislativa;
Tribunal de Contas; Ministério Publico; Defensoria Publica no primeiro exercicio financeiro do
Regime de Recuperagio Fiscal qual seja, no ano de 2018, enquanto 0 paragrafo tnico do art. 45
prevé a suspensdo da transferéncia de despesas primarias correntes do Poder Executivo para o
Poder Legislativo no exercicio financeiro de 2021, ndo ha que se falar em afronta, o que nos leva
a inferir que se trata de uma norma constitucional cuja eficacia encontra-se exaurida, sem efeito.

Segundo definigdo de Uadi Bulos as normas constitucionais de eficacia exauridas séo
normas cuja capacidade para produgdo de efeitos se encontra extinta. Sdo chamadas também de
normas de eficacia esvaida, esgotada, essas normas sdo proprias do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias. Uma vez cumpridas as determinagdes por elas impostas, perdem
sua aplicabilidade, tornando-se sem qualquer efeito. Logo, ndo serve de pardmetro para declarag@o
de inconstitucionalidade do paragrafo unico do artigo 50. Razio pela qual o Veto referente ao
Paragrafo Unico do art. 50 deve ser derrubado.

Veto ao Art. 56 versando sobre a proibi¢do da realizagdo de concursos publicos, enquanto
ndo forem chamados os candidatos aprovados em concursos anteriores a esta lei, possui como
fundamento o fato de que tal normativa exige legislagio especifica.

Segundo o Poder Executivo nas razoes do veto, a Lei Complementar n.° 04, estabelece em
seu art. 15 algumas regras que devem ser seguidas, quais sejam:

“4rt. 15 O concurso publico terd validade de até 2 (dois) anos, podendo ser
prorrogado uma unica vez, por igual periodo.

§ 1° O prazo de validade do concurso e as condi¢des de sua realizagdo serdo
fixados em edital que serd publicado no Didario Oficial do Estado.

§ 2° Nao se abrird novo concurso enquanto houver candidato aprovado em
concurso anterior com prazo de validade ainda ndo expirado.”.

Além disso. o Autor do veto entende que da forma como foi redigido o dispositivo se tem
a impressdo que esta se referindo a todos os concursos publicos ocorridos até a publicag¢do da
LDO/2021. informa que anterior a LDO/2021 foram realizados inimeros concursos € muitos ja
estiio fora do prazo de validade, o que ndo gera obrigagdo ao Poder Executivo em contratar.

Para elucidar qualquer duvida quanto ao alcance do dispositivo vetado, convém trazermos
a baila a justificativa do autor da Emenda. Vejamos:
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Urge destacar que o Supremo Tribunal Federal reconheceu expressamente a forga
normativa do principio do concurso publico, impondo deveres ao gestor publico
com relagdo ao provimento de cargos efetivos, notadamente quanto a vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, ou seja, o estrito cumprimento das normas que
regem os certames, garantindo, assim, a nomeagdo dos candidatos aprovados
dentro do quantitativo de vagas ofertadas no edital, que passou a ter status de
direito subjetivo.

Siimula do STF: “Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado
tem direito & nomeagdo, quando o cargo for preenchido sem observancia da
classificagdo.”

Assim, cristalino que o aprovado em concurso publico tem direito liquido e certo
de nomeagdo quando estiver dentro do niimero de vagas ou por desisténcia dos
antecessores passe a estar naquela posi¢do, ndo podendo a administragdo publica
realizar contrata¢do ‘“precdria”’ (tempordria) para ocupagdo do cargo ou
emprego, cujo concurso publico ainda estd com prazo vigente, com candidatos
aprovados, ainda que em cadastro de reserva.

Dessa forma, entendemos que ndo ha conflito entre o que dispde a Lei Complementar n.°
04 em seu art. 15, a emenda apresentada ao Projeto de Lei apenas enfatiza o dispositivo legal,
ressaltando a importancia da aplicagdo do principio do concurso ptblico, em conformidade com a
sumula do Supremo Tribunal Federal.

Além disso. ndo ha que se falar que tal normativa padece do vicio de iniciativa, posto que
a Lei de Diretrizes Orcamentaria é de iniciativa do Poder Executivo, que no uso dessa prerrogativa
apresentou o projeto de Lei. Razio pela qual o veto referente ao art. 56 deve ser derrubado.

Por outro lado. considerando que o Veto Parcial n.° 90/2020 também tem por fundamento
contrariedade ao interesse publico. referidas razdes devem ser analisadas pela Comissdo de mérito
competente, qual seja. a Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo QOrcamentaria.

Logo, o veto deve ser derrubado com relagdo ao Inciso VI do § 1° do art. 18, ao
Paragrafo unico do art. 50 e ao art. 56, com base no artigo 42, § 5° da Constitui¢do Estadual,

mediante voto da maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.

E o parecer.

111 — Voto do Relator

Diante do exposto, quanto ao fundamento de inconstitucionalidade, voto pela derrubada
do Veto Parcial n.° 90/2020, com relagdo ao Inciso VI do § 1° do art.18, ao Paragrafo tinico ao art.
50 e ao art. 56.
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Sala das Comissoes, em 22U de (1 de2020.

IV — Ficha de Votacao

Veto Parcial n.° 90/2020 — Projeto de Lei n.° 503/2020 — Parecer n.° 1020/2020

Reunido da Comissdo em = & 1 kA R s34

Presidente: Deputado Ty fon © ol e

Relator: Deputado DA e O

l Voto Relator

Diante do exposto, quanto ao fundamento de inconstitucionalidade, voto pela derrubada do Veto
Parcial n.° 90/2020, Inciso VI, do § 1°do art.18, ao Paragrafo anico do art. 50 e ao art. 56.
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

" “Reunido: | 9° Reuniio Ordindria Remota

DatajHorario: | 24/11/2020 - 8h

Proposicio: | Veto . Parcial n° 90/2020 - MSG
‘ : 150/2020 :

“ Autor: | Poder Executivo :

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE

DILMAR DAL BOSCO - Presidente

DR. EUGENIO - Vice-Presidente

LUDIO CABRAL

SEBASTIAO REZENDE

o ] Bt e B

SILVIO FAVERO

DEPUTADOS SUPLENTES

WILSON SANTOS

FAISSAL

JANAINA RIVA

XUXU DAL MOLIN

ULYSSES MORAES

SOMA TOTAL 5 0 0

RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugénio por videoconferéncia,
com parecer pela DERRUBADA do veto, com relagdo ao inciso VI, do § 1° do art.18, ao
paragrafo (inico ao art. 50 e ao art. 56. Votaram com o relator os Deputados: Dilmar Dal Bosco e
Silvio Féavero presencialmente, bem como, Lidio Cabral e Sebastido Rezende por
videoconferéncia. Sendo aprovado pela DERRUBADA do veto, com relagéo ao inciso VI, do §
1° do art.18, ao paragrafo Gnico ao art. 50 e ao art. 56.

oot e CEASloro

Waleska Cardosm
Consultora Legislativa - Nucleo CCJR
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