- EsTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EsTADO DE MATO GROSSO

Parecer N.° 1192/2023/CCJR

Referente ao Veto Total N.° 116/2023 - Mensagem N.° 167/2023 -
aposto ao projeto de lei N° 875/2023, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de reserva de assentos proximos para criangas € seus
responsdveis nos transportes publicos intermunicipais no Estado de
Mato Grosso™.

Autor: Deputado Fabio Tardin — Fabinho

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) v *\,\.Q_RQ_ ho [u <

[ — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Qecretaria de Servigos Legislativos no
dia 08/11/2023 (fl. 02), tendo sido lido na Sess@o do mesmo dia. Apos, foi encaminhado para esta
Comissdo de Constitui¢ao, Justiga e Redag@o — CCJR no dia 21/11/2023, tendo aportado na mesma
data, conforme a fl. 05/verso.

A razio do veto alicerga-se em ‘nconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da
Constituigio do Estado de Mato Grosso prevé que, “se 0 Governador do Estado considerar o projeto
de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou conlrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente”.

Ainda. nos termos do § 1° do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissao de Constitui¢iio, Justica € Redacdo a analise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposi¢ao.

Nas razodes do veto, com fundamento na manifestagao da Procuradoria Geral do
Estado. o Governador do Estado, destaca que a proposi¢do contraria as seguintes disposigdes
constitucionais:

e Inconstitucionalidade formal, por invadir a competéncia do Poder
Executivo para criar/modificar as atribuigdes de entidades da
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Administragdo Publica e versar sobre seu funcionamento €
organizagao, especificamente da AGER, porquanto compete a pasta
regulamentar a prestagao dos servigos publicos delegados. Violagao
a0s arts. 39, paragrafo unico, Il «4” e 66, V, ambos da CE, e aos arts.
70 & 3° do Decreto Estadual n° 1, de 2 de janeiro de 2023, que dispdem
acerca das competéncias administrativas da AGER;

e Inconstitucionalidade formal, por usurpar a competéncia atribuida ao
Poder Executivo, no que se refere 4 gestdo e execugdo de contratos
administrativos de servigos publicos, conforme entendimento
consolidado do STF (ADIn® 2733; ARE 929591; ARE 1075713)

Nestes termos, submete-se a esta Comissdo de Constituigdo € Justica, o Veto Total N.°
116/2023 - Mensagem N.° 167/2023 aposto ao Projeto de Lei N.° 875/2023, de autoria do Deputado

Fabio Tardin - Fabinho, a fim de ser emitido 0 necessario parecer.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, de acordo com O artigo 36 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° ¢ 369, inciso 1, alinea “a” do Regimento
[nterno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico € regimental sobre
todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre 0s Vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, o governador
somente pode vetar O projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrdrio ao interesse
publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagao, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, 0 sancionara no prazo de quinze dias uteis.

§ 1°Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario a0 interesse piblico, vetd-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, € comunicar, dentro
de quarenta e oito horas, 0s motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.
(grifamos)
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As razoes do veto possuem 2 fundamentos, que serdo analisados por esta Comissao,
quais sejam:

1° fundamento: a proposta cria/modifica as atribuigdes de entidades da Administragdo
Publica e versar sobre seu funcionamento € organizagio, especificamente da AGER, incorrendo em
vicio de inconstitucionalidade formal, pois versa sobre matéria de competéncia do Poder Executivo.

Nio obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo para vetar a
proposigao aprovada por esta Casa de Leis, com relagdo a este argumento o veto total nio merece
prosperar.

[sto porque, a propositura nao adentra em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, sequer cria ou modifica as atribui¢des da Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos

Pablicos Delegados — AGER, que ja possui a atribuicdo de fiscalizar o cumprimento das leis.

2° fundamento: a proposi¢ao padece do vicio de Inconstitucionalidade formal, por
usurpar a competéncia atribuida ao Poder Executivo, no que s¢ refere a gesto e execugao de contratos
administrativos de servigos publicos.

Tal argumento apontado pelo Poder Executivo nas razoes do veto também nio deve
prosperar, isso porque ¢ fato que a Lei n° 10.048 de 08 de novembro de 2000, nos termos do art. 1°,

ja concede as pessoas com criangas de colo um tratamento prioritario.

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, as pessoas com transtorno do espectro autista, as
pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as
lactantes, as pessoas com crianga de colo, 08 obesos, as pessoas com mobilidade
reduzida e os doadores de sangue terdio atendimento prioritario, nos termos desta
Lei.

A regra estadual proposta visa tdo somente que 0 responsdvel a0 comprar as passagens
sua e de seus filhos tenha disponibilizado os assentos proximos, devido a obrigagdo de cuidado que o
responsavel possui com as criangas.

Essa obrigacdo de cuidado das criangas pelos responsaveis, pela sociedade e pelo
Estado possui mandamento constitucional e infraconstitucional. Na Constituicio Federal o art. 227
define que a crianga € o adolescente devem ter prioridade absoluta e que a sociedade e o Estado devem
manté-los a salvo de toda a negligencia e violéncia. Vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagéo, a educagao, ao lazer, a profissionalizacao. 4 cultura, a dignidade, ao
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respeito, 4 liberdade e 3 convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade
e opressao.

No ambito infraconstitucional o Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei N.° 8.069,
de 13 de julho de 1990 também define a absoluta prioridade da crianca e do adolescente como regra
a ser seguida em todos os setores € 0 transporte coletivo intermunicipal nfo pode ficar inerte a tal
regra.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade. da sociedade em geral e do poder

publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a satde, a alimentagao, a educagdo, ao esporte, a0 lazer, & profissionalizagao,
3 cultura. a dignidade, ao respeito, liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria.

Logo, ndo ha que se falar que a disponibilizagéo de assentos para as criangas junto aos
responsaveis nos transportes intermunicipais estaria causando reflexo nos contratos, ou no equilibrio
econdmico financeiro dele, em momento algum a proposta fala de gratuidade ou algo semelhante,
apenas reforga o que na pratica ji acontece nos transportes publicos, pois 0s pais ou responsaveis
quando viajam com filhos menores ja adquirem as passagens sempre proximas para garantir o cuidado
¢ a prote¢@o dos menores.

E importante registrar que no Estado de Ronddnia, o Governador em exercicio,
entendendo a relevéncia da matéria para a prote¢ao das criangas sancionou lei semelhante a proposta.
Vejamos o teor da sua manifestacdo:

Para o governador de Rondénia em exercicio, Sérgio Gongalves, “essa
medida é importante para proteger criangas ¢ adolescentes menores de
16 anos, ja que a0 viajarem sentadas longe dos responsaveis ficavam
vulneriveis a situagdes de importunagao ou assédio”, ressaltou.

Portanto. diante dos argumentos acima, ndo procedem &s razoes de veto, razdo pela
gual 0 mesmo deve ser derrubado com base no artigo 42, § 5°, da Constitui¢io Estadual, mediante
voto da maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.

E o parecer.
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111 — Voto do (2) Relator ()

Diante do exposto: voto pela derrubada do Veto Total N° 116/2023 - Mensagem
N° 167/2023, de autoria do Poder Executivo.

o -.
Sala das (omissoes, em 20 de AU de2023.

IV — Ficha de Votacdo

Vet(mmf’l—__‘__l@_ﬂ_/{ensa oem N.° 167/2023 - Parecer N° 1192/2023/CCIR
Reunido da Comissdo em NEIERA T o y

presidente: Deputado (a) D, e (ouars .
Relator (a): Deputado @ J LThrales dloe

-

Voto Relator (2)
Diante do exposto. voto pela derrubada do Veto Total N.° 116/2023 — Mensagem N.° 167/2023,
de autoria do Poder Executivo.

Posigdo na Comissao

Tdentificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (2) \‘ s
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