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Parecer n.° 1437/2021/CCJR

Referente ao Projeto de Lei Complementar n.° 57/2021 que
“Acrescenta dispositivo da Lei Complementar n° 38, de 21 de
novembro de 1995 que dispde sobre o Codigo Estadual do Meio
Ambiente e dd outras providéncias.”.

Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 14/12/2021, tendo na sequéncia recebido parecer de mérito favoravel da Comissdo Especial no
dia 15/12/2021.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei Complementar n.° 57/2021, de autoria do
Deputado Dilmar Dal Bosco, conforme ementa acima. No &mbito desta Comisséo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas ou substitutivo.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa alterar dispositivo da Lei
Complementar n.° 38 de 21 de novembro de 1995 e da outras providéncias.

O Autor em sua justificativa alega:

“E de sabenga que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um dos principais
instrumentos utilizados para o planejamento ambiental, avaliagdo de impactos,
delimita¢do de drea de influéncia.

Tal estudo define também os mecanismos de compensagdo e mitigagdo dos danos
previstos em decorréncia da implantagdo de atividades/empreendimentos de
grande potencial poluidor e degradagdo do meio ambiente.

A exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA) é exigida por meio do Art. 2°, da Resolu¢do CONAMA n° I de
23/01/1986.

As principais informagdes contidas no EIA, bem como sua conclusdo, devem ser
apresentadas no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), em linguagem clara e
objetiva, inclusive, ilustrado por mapas, cartas, quadros, grdficos e demais
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técnicas de comunicagdo visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua
implementagdo.

Registro, por oportuno, que no tocante a geragdo de eletricidade através de usina,
em qualquer fonte de energia primdria, o inciso XI, do Art. 2° da Resolugdo
CONAMA n° 1 de 23/01/1986, exige a elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) quando a geragdo
de eletricidade ser superior a 10 MW, o que corresponde a 10000 kW. Veja-se:

“Art. 2° - Dependerd de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatdrio de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do drgdo
estadual competente, ¢ da SEMA em cardter supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

XI - Usinas de geragdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10 MW;”

No dmbito do Estado de Mato Grosso, com a popularizag¢do da instalagdo de
usinas de energia solar fotovoltaica residencial, surgiu-se uma lacuna, a qual
deverd ser regulamenta por esta Casa Legislativa, no tocante a dispensa de
elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo Relatdrio de
Impacto Ambiental (RIMA) quando a geracdo de eletricidade ndo ser superior a
10 MW, o que corresponde a 10000 kW.

Neste sentido, considerando que o consumo de energia residencial da maioria da
populagdio Mato-Grossense ndo excede 10000 kW por més, a exigéncia da
apresentagdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatdrio de Impacto
Ambiental (RIMA) deverd ser dispensada nos casos em que a usina de energia
fotovoltaica/solar ndo ser superior a 10 MW (10000 kW).

Desta maneira, a presente proposta visa dispensar de forma expressa a exigéncia
desses instrumentos pelo Orgdo Ambiental quando o consumo néo exceder a 30
(trinta) MW, uma vez que a Lei Complementar n.° 38, de 21 de novembro de 1995,
em seu art. 24, inciso XI, no caput faz referéncia a exigéncia, excetuando em seu
inciso, o que, por conseguinte, paira divida aos destinatdrios da norma, in verbis:

“Art. 24 - Dependerd de elaboragdo do EIA e respectivo RIMA, a serem
submetidos & aprovagdo da SEMA, o licenciamento da implantagdo das seguintes
atividades modificadoras do meio ambiente:

XI - usinas de geragdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primdria acima de 30 (trinta) MW, ”

Por derradeiro, conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagdo da
propositura, visto que ird facilitar o acesso da populagdo Mato-Grossense a
energia solar, cuja pegada é a energia renovdvel, bem como incentivard o uso de
energia limpa e sustentdvel, mormente pelo fato que recursos naturais, como os

Av. André Antdnio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT




EstapDo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

raios solares, podem ser usados de forma abundante, ndo afetando o Meio

”

Ambiente.”.

Conforme mencionado em passagem anterior, submetida a analise da Comissdo Especial, a
proposigdo recebeu parecer favoravel a aprovacdo, o qual foi aprovado em 1.? votaga@o pelo Plenario
desta Casa de Leis no dia 15/12/2021.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto a
constitucionalidade e a legalidade.

E o relatério.

II - Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental e sobre
todas as proposigoes oferecidas a deliberagdo da Casa.

A proposigdo em tela objetiva acrescentar dispositivo a Lei Complementar n° 38, de 21 de
novembro de 1995 que dispde sobre o Codigo Estadual do Meio Ambiente e da outras providéncias,
sendo vejamos:

“Art. 1° Acrescenta o art. 24-F a Lei Complementar n° 38, de 21 de novembro de
1995 que dispde sobre o Codigo Estadual do Meio Ambiente e dd outras
providéncias, com a seguinte redagdo:

"Art. 24 - E (...)

Art. 24-F Fica dispensado de elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e
o respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA as usinas de gerag¢do de
eletricidade oriunda de fonte solar, de porte ndo excedente a 30 (trinta) Megawatt
(MW) para sistemas heliotérmicos e fotovoltdicos de geragdo, distribuicdo,
microgeragdo e minigeragdo distribuida, gera¢do compartilhada e autoconsumo
remoto."

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo”.

Inicialmente, cumpre destacar que competéncia ambiental ¢ matéria de competéncia
concorrente, ou seja, foi dada aos Estados a competéncia legislativa desde que respeitadas as
normas gerais postas pela Unido. Ademais, a matéria ndo ¢ de iniciativa privativa do chefe do poder
executivo, uma vez que ndo se encontra no rol do art. 39 da Constitui¢do Estadual.

Esse dispositivo ¢ de reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federagéo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituigdo o reproduziu em seu art. 39, verbis:
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Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na
Jforma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Quanto a competéncia concorrente conferida pela Constituigdo Federal tratada no art. 24:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do;

()

Em que pese a matéria ser concorrente, devem os Estados membros se atentarem quanto a
importancia da matéria, ndo podendo legislar sobre a matéria de maneira desatinada porque o
cuidado com o meio-ambiente é um dever de todos, bem como o direito a um ambiente equilibrado.

Ainda, cabe informar que a matéria disposta ndo possui reserva de iniciativa, sendo
prerrogativa de o Parlamento dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o art. 61, da
Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

A matéria ndo configura de iniciativa privativa do Governador do Estado, podendo o
parlamento iniciar o processo legislativo, portanto e pelo exposto ndo vemos Obice quanto a sua
constitucionalidade.

Portanto, a matéria é de competéncia do parlamento e ndo ofende a normas constitucionais

e legais, estando dessa forma o presente dentro das normas Constitucionais e Legais para sua
aprovagao.

E o parecer.
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III — Voto do (a) Relator (a) Ruk,

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n.°
57/2021, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Sala das ComissGes, em. JQ de i L de 2021

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei Complementar,n.® 57/2021

Reunido da Comissdo em 'f(L ; UL /&(Qr A

Presidente: Deputado Y & (SO SO 2 o h\\.

Relator (a): Deputado (a) \&,gf\,kykk A Y)(_ N
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Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n.® 57/2021,
de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a) N\
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