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Parecer n® 101/2025/CTAP

Referente ao Substitutivo Integral n® 02 ao Projeto de Lei n°
1538/2023 que “Altera dispositivos da Lei n® 11.109, de 20 de abril
de 2020, que dispde sobre a gestdo patrimonial da Administragdo
Publica do Estado de Mato Grosso™.

Autor: Deputado Valmir Moretto.

Relator: Deputad(@ ) ..(T,gh?—l hZ k’ft Ve
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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 05/07/2023, sendo colocada em pauta no mesmo dia. Cumprida a pauta foi encaminhada a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 02/08/2023. Apos foi enviada a esta Comissdo em
09/08/2023, tudo conforme as folhas n® 02 e 06/verso.

O presente Projeto de Lei n® 1538/2023 foi devidamente apreciado nesta Comissdo de
Trabalho, Administra¢@o e Servigo Publico, na 3* reunifio ordinaria em 29 de agosto de 2023,
fora relatado pelo Deputado Estadual Beto Dois a Um, com parecer de mérito pela aprovagéo e
acatado pela maioria dos membros.

Na sequéncia, o projeto foi aprovado em 1° votagdo pelo Plenério desta Casa de Leis na
data de 14/08/2024 (site ALMT), ¢ os autos foram encaminhados a Comissdo de Constituigo,

Justica e Redagdo na data de 09/09/2024, que emitiu o parecer contrario a aprovagao do Projeto
de Lei n® 1538/2023.

Ainda durante o tramite legislativo. o Projeto de Lei n° 1538/2023 recebeu o Substitutivo
Integral n° 01 em 26/03/2025 e em 16/04/2025 recebeu o Substitutivo Integral n® 02, todos de

autoria do Deputado Valmir Moretto.

Submete-se a esta Comissio o Substitutivo Integral n® 01 ao Projeto de Lei n® 1538/2023,
conforme a ementa acima. mediante descri¢do abaixo:

Assim consta no corpo da proposta original:
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*“ Art. 1° Fica acrescido o art. 33-A a Lein® 11.109, de 20 de abril
de 2020, que “dispde sobre a gestdo patrimonial da Administra¢do
Publica do Estado de Mato Grosso”, com a seguinte redagio:

“Art. 33-A As pessoas juridicas de direito privado concessionarias
ou permissionarias nos termos desta se¢do podem ceder o uso dos
bens para outras pessoas juridicas com objetivo de recuperagdo de
rodovias municipais ou estaduais que sejam rurais ou vicinais

Paragrafo tiinico A cessdo de uso mencionada no caput deve ser por
tempo determinado, independente de nova autorizag¢do no termo de
concessdo ou permissdo, e precisa ser fundada em interesse

puablico.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A proposta do Substitutivo Integral n° 01 dispde:

“Art. 1° Fica acrescido o art. 33-A a Lei n® 11.109, de 20 de abril
de 2020, com a seguinte redacdo:

Art. 33-A. As pessoas juridicas de direito privado, concessionarias
ou permissionarias nos termos dos artigos 32 e¢ 33 desta Lel,
poderdo ceder o uso dos bens a outras pessoas juridicas, com a
finalidade especifica de recuperacdo de estradas vicinais
municipais e estaduais, desde que comprovado o interesse publico
e mediante termo de cessdo.

Paragrafo tnico. A cessdo de uso serda formalizada por tempo
determinado., com a devida justificativa de interesse publico e
sujeita a fiscalizagdo do poder publico, dispensada nova
autorizagdo no termo de concessdo ou permissdo.

A proposta do Substitutivo Integral n® 02 dispde:

“Art. 1° Fica acrescido o art. 33-A a Lei n® 11.109, de 20 de abril
de 2020, com a seguinte redagdo:

"Art. 33-A. As pessoas juridicas de direito privado, concessionarias
ou permissiondrias nos termos dos artigos 32 e 33 desta Lei,
poderdo ceder o uso dos bens a outras pessoas juridicas, com a
finalidade especifica de recuperacdo de estradas vicinais
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municipais e estaduais, desde que comprovado o interesse publico
e mediante termo de cessdo.

Paragrafo Gnico. A cessdo de uso serd formalizada por tempo
determinado, com a devida justificativa de interesse publico e
sujeita 4 fiscalizagdio do poder publico, dispensada nova
autorizacdo no termo de concessdo ou permissao”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo™.

No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram encaminhadas
emendas ou Substitutivo Integral.

Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta Comissdo para emitir
Parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

IT - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no
Art.369, inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagéo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto sera prejudicado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes
tramitando. se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obsticulo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse
modo tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta
Comissao.

Sob o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevéncia social.

O Projeto de Lei n® 1538/2023, de autoria do Deputado Valmir Moretto, tem por escopo
promover a alteragdo da Lei n® 11.109, de 20 de abril de 2020, que trata da gestdo patrimonial da
Administracdo Publica do Estado de Mato Grosso. A proposta visa acrescentar o Art. 33-A ao
referido diploma legal, com a finalidade de autorizar a cessdo de uso de bens por pessoas juridicas
de direito privado, concessionarias ou permissionarias do Estado, a outras pessoas juridicas, com
vistas & recuperaciio de estradas vicinais municipais e estaduais.
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Com o intuito de aperfeigoar a redagéo do texto original, foi apresentado o Substitutivo
Integral n°® 01, que, embora tenha mantido a esséncia da proposigao, apresentou erro material em
sua ementa, ao indicar equivocadamente que se tratava de alteragdes na Lei n® 7.862. de 19 de
dezembro de 2002, que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos. Tal equivoco
compromete a clareza e a seguranga juridica do processo legislativo, uma vez que a ementa deve
refletir com precisdo o conteudo da norma proposta, sendo elemento fundamental para sua
identificacdo, tramitagdo e posterior aplicagdo.

Diante dessa inconsisténcia técnica, foi oportunamente apresentado o Substitutivo
Integral n° 02, o qual corrige a ementa, restabelecendo a aderéncia formal e material ao contetdo
do Projeto de Lei n° 1538/2023. O novo Substitutivo ndo altera 0 mérito da proposta, mantendo
sua finalidade original de regulamentar a cessdo de uso de bens patrimoniais por concessionarias
e permissionarias, nos moldes do interesse publico.

O texto proposto pelo Substitutivo n® 02 acrescenta 0 seguinte dispositivo a Lei n°
11.109/2020:

“Art. 33-A. As pessoas juridicas de direito privado, concessionarias ou
permissiondrias nos termos dos artigos 32 e 33 desta Lei. poderfio ceder 0 uso
dos bens a outras pessoas juridicas, com a finalidade especifica de
recuperacio de estradas vicinais municipais e estaduais, desde que
comprovado o interesse publico e mediante termo de cesso.

Paragrafo tinico. A cessdo de uso serd formalizada por tempo determinado,
com a devida justificativa de interesse publico e sujeita a fiscalizagao do
poder publico, dispensada nova autorizagio no termo de concessdo ou
permissao’.

Adicionalmente, o Substitutivo n° 02 insere o Art. 2°, que dispde sobre a entrada em vigor
da norma na data de sua publicag@o.

A proposta se alinha aos principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, ao permitir maior dinamismo na utilizagio dos bens publicos afetos a Servigos
delegados, possibilitando que outras pessoas juridicas, devidamente qualificadas, atuem na
recuperago de estradas vicinais. Essa atuag@o contribui para o fortalecimento da infraestrutura
vidria estadual, especialmente em regides rurais, garantindo melhores condigbes para ©o
escoamento da produgdo, mobilidade de comunidades e acesso a servigos essenciais.

A obrigatoriedade de termo formal de cessdo, a delimitagiio temporal da medida, a
justificativa de interesse publico ¢ a previsdo de fiscalizagdo estatal representam salvaguardas
adequadas para o controle e a legalidade das agdes decorrentes da norma proposta. Ademais, a
dispensa de nova autoriza¢do contratual evita entraves burocraticos, promovendo maior
celeridade nas agdes de conservagdo das vias publicas.
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Dessa forma, o Substitutivo Integral n” 02 se mostra tecnicamente adequado, legalmente
vidvel e socialmente oportuno, merecendo ser aprovado por esta Comissao.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°

1538/2023, nos termos do Substitutivo Integral n°02, e pela prejudicialidade do Substitutivo

E o parecer.

I11 — Voto do Relator

Integral n°01, todos de autoria do Deputado Valmir Moretto.

. , y ~/
Sala das Comissdes, em ~2_) de ,@/\ef V2. L

de 2025.
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IV — Ficha de Votacao
Projeto de Lei n.” 1538/2023 — Parecer n® 101/2025. ]

Reunidio da Comissdo em: =~ 2 04 [2025.

Presidente: Deputado Estadual BETO DOIS A UM

Relator (a) Deputado (a): ‘;zc:)l/? 2 LN & \E\C V2
7

VOTO DO RELATOR
Pelas razoes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n° 1538/2023,
nos termos do Substitutivo Integral n°02, e pela prejudicialidade do Substitutivo Integral
n°01, todos de autoria do Deputado Valmir Moretto.
L
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Membros Suplentes
DEPUTADO DIEGO GUIMARAES

DEPUTADO DR. JOAO

DEPUTADO VALMIR MORETTO
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DEPUTADO WILSON SANTOS
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