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Parecer referente ao PL 655/2015 que “Dispde sobre a
impossibilidade de cobranca de energia elétrica e/ou agua de
locadores ou proprietiarios de iméveis na hipdtese do
consumo ter sido realizado por inquilino e dd outras
providéncias.”

Autor: Deputado Guilherme Maluf

Relator: Deputado(a) . :}&w&m 4}_:-: i Y
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I — Relatdrio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos
Legislativos no dia 20/10/2015, sendo colocada em segunda pauta no dia 12/09/2017, tendo
seu devido cumprimento no dia 20/09/2017, apés foi encaminhada para esta Comissdo no dia
28/09/2017, tendo a esta aportada no dia 09/10/2017. tudo conforme as folhas n° 02 e
21/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 655/2015, de autoria do Deputado
Guilherme Maluf, conforme ementa acima. O autor apresentou o substitutivo integral n° 01
(foi juntado em 29/11/2016). No dmbito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, nio
foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, nos termos do substitutive integral n®
01, tal propositura dispde sobre a vedacio as empresas concessiondrias de servigos de dgua e
energia eclétrica, de cobranga de tarifa de energia eléirica e/ou agua de locadores ou
proprietarios de imoveis na hipétese do consumo ter sido realizado por inquilino.

O autor assim explana em sua justificativa:

“Em um pacto locaticio, o consumidor de energia elétrica é o inguilino, seja a
locagdo residencial ou comercial. Infelizmente, é comum que as empresas
concessiondrias de servicos de energia elétrica e/ou de dgua dificultem o
restabelecimento do servigo, troca de titularidade da unidade consumidora, e
transferéncia dos débitos para quem de fato consumiu os servicos.

O pardgrafo primeiro do Art. 128. da Resolugdo Normativa da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL n° 414, de 9 de Setembro de 2010 veda o
condicionamento de servigos de ligagdo ou alleragdo de titularidade por quem
tenha débitos.
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O que se dispde nesse projeto de Lei vai além, pois o condicionamento existe para
guem ndo consumiu, no caso o locador. Trata-se de uma posi¢do comoda para as
concessiondrias de servigos de energia eléirica e/ou de dgua, que ao invés de
promover a cobranga judicial dos inguilinos preferem tentar receber dos
locadores, através da imposi¢do de dificuldades para que estes efetuem nova
locagdo.

O presente projeto de Lei visa regulamentar a situacdo acima vislumbrada e
determinar que as concessiondrias ndo cerceiem Direitos dos locadores.”

Cumprida a pauta, o autor apresentou o substitutivo integral n.o 01 e o projeto foi
encaminhado & Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte, tendo sido exarado
parecer de mérito favordvel a aprovagio, nos termos do substitutivo integral n.o 01, o qual foi
aprovado em 1.a votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 06/09/2017.

E o relatdrio do necessario.

IT — Analise

a) Da Competéncia da Comissiio de Constituiciio, Justica e Redacio

Preliminarmente hd que se tratar da questdo inicial, acerca da competéncia da
Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagfio, sobretudo no que diz respeito a andlise de
propositura de Projeto de Lei.

Dispde assim o Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 198 A distribui¢io de matérias as Comissdes serd feita por despacho do
Presidente, observadas as seguintes normas:

()

I1 - a proposiciio sera distribuida:

)

¢) obrigatoriamente, 4 Comissio de Constituicio, Justica ¢ Redacfo, para

exame dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e do mérito quando for o caso.
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Tendo sido avaliado, nos termos regimentais, o mérito da proposigdo, cabe o exame
dos aspectos acima mencionados na Comissido de Constituicio, Justica ¢ Redagdo. e assim. na
qualidade de membro desta egrégia comissdo opto por proferir de ja minha analise e submeter
O parecer a0s meus pares.

b) Do exame dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade

O PL 655/2015, nos termos de seu substitutivo integram n° 1 visa acrescer dispor
sobre a impossibilidade de cobranga de energia elétrica efou Agua de locadores ou
proprietarios de iméveis na hipotese do consumo ter sido realizado por inquilino, com a
seguinte redagfo:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a impossibilidade de cobranga de tarifa de energia
elétrica e/ou dgua de locadores ou proprietarios de imoveis na hipotese do
consumo ter sido realizado por inquilino, com fundamento nas prescrigdes da Lei
Federal n® 8,078 de 11 de setembro de 1.990, da Lei Federal n° 8.245 de 18 de
outubro de 1.991, e Resolugdo Normativa da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL n® 414, de 9 de Setembro de 2010.

Art. 2° Fica vedada as empresas concessiondrias de servicos de energia elétrica
e/ou de agua, em atividade no Estado de Mato Grosso, a cobranga aos locadores
ou proprietarios de iméveis de contas vencidas cujo consumidor foi o inquilino do
imével locado.

§1° Para gozar dos beneficios desta Lei, o locador ou proprietario de imdvel deve
apresentar as concessiondrias de servicos de energia elétrica e/ou de dgua os
seguintes documentos:
I - 0 contrato de locagdo firmado entre as partes, com firma do locador, locatério
e fiador (se houver) reconhecida em cartério. Tal contrato deve conter assinatura
de pelo menos duas testemunhas;
II - documento que comprove RG e CPF ou CNPJ;
III - termo de entrega de chaves ou termo de distrato, que contenha a data exata
do termino do pacto locaticio, ou de qualquer outro meio em direito admitido
como comprobatério de extingdo do contrato, se este ja tiver acabado.

§2° As empresas concessiondrias de servigos de energia elétrica e/ou de agua, que
prestarem servigos no Estado de Mato Grosso, devem providenciar canais de ficil
acesso, em seus postos de atendimento, por carta registrada e por enderego
eletronico de e-mail, para que os locadores fagam a entrega dos documentos
citados nos incisos do paragrafo anterior.
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Art. 3° As empresas concessiondrias de servigos de energia elétrica e/ou de agua a
cobranga aos proprietirios de iméveis devem efetuar a troca de titularidade da
Unidade Consumidora, e religacdo da mesma se isso for solicitado, isentando o
proprietario de débitos, no prazo legal e sem oferecer qualquer obsticulo a
realizacdo de tal solicitagdo.

§1° No caso de ndo cumprimento da troca de titularidade e do pedido de religagdo
no prazo, além da obrigatoriedade de fazé-lo, a concessiondria devera indenizar o
locador no valor correspondente ao dobro do débito do inquilino.

§2° A existéncia de débito de inquilino anterior ndo pode ser alegada para a ndo
prestagdo do servigo pela concessionaria ao novo Usuario.

Art. 4° Fica o locatirio responsdvel por todos os pagamentos das faturas de
consumo de luz e dgua referente ao periodo da locagdo e eventuais dividas e
multas decorrentes do atraso ou ndo pagamento das contas mencionadas nesta Lei,
durante a vigéncia da locacdo, ainda que esta for por prazo indeterminado, as
quais ndo podem ser imputadas ao locador ou proprietario do imével.

Paragrafo inico Existindo débito relacionado ao imovel para o qual se solicita a
prestagdo de servigo, ficard o débito em nome do inquilino inadimplente que
solicitou anteriormente o servigo e que poderd ser cobrado pela concessiondria
pelos meios legais disponiveis.”

Em primeira anilise, de legistica formal, nfio se verifica qualquer vicio de
iniciativa ou de formagdo do projeto, no que tange a sua constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade.

Para tanto, se observa a jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal a
respeito da amplitude da iniciativa parlamentar:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipiodo Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo
Piuiblica, ndo trata da sua estrutura ou da arribuicdo de seus drgdos nem do
regime juridicode servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.
(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. AMPLIACAO DO PERIODO DE ALOCACAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS. AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL - AGERGS.
MEDIDA LIMINAR INDEFERIDA. VICIO DE INICIATIVA. CHEFE DO
PODER EXECUTIVO DO ENTE FEDERATIVO. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ¢ pacifica no sentido de que ndo ha violagdo, por vicio de
iniciativa, ao art. 61, § 1 0, II, "e", da Constitui¢cdo Federal, quando a norma
impugnada ndo cria, extingue ou altera orgdos administratives, bem como
quando ndo institui nova atribui¢do a orgdo integrante da administracdo estatal.
2. Constata-se a inexisténcia de ofensa ao art. 165, Ill, do Texto Constitucional,
uma vez que ndo se haure das disposi¢oes impugnadas tratamento de matéria
or¢amenidria, notadamente vinculagdo ou destinagdo especifica de receitas
or¢amentdrias. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade a que se nega
procedéncia. (ADI 2528, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
Julgado em 25/11/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-246 DIVULG 04-12-
2015 PUBLIC 07-12-2013)

No segundo momento, observa-se a natureza das relagdes apontadas na proposta
legislativa, e para tanto, recorre-se ao disposto pela Ministra do Supremo Tribunal Federal,
inclita Dra. Ada Weber, no seu voto na ADI 5569 / MS:

“Nessa ordem de ideias, para determinar se invadida a competéncia da Unido,
reputo necessario examinar se a medida se esgota na relagdo entre o consumidor-
usudrio e o fornecedor-prestador do servigo publico, ou se interfere, para além
dessa dimensdo, na relagdo juridica existente entre esses dois atores e o Poder
Concedente, titular do servigo.

Tal distingdo, alids, ndo é alheia a ratio decidendi que emerge dos diversos
precedentes desta Suprema Corte. Na ADI 2.832, o objeio da norma estadual
impugnada - cuja constitucionalidade, no aspecto, esta Suprema Corte
reconheceu — se restringe aos aspectos consumeristas da relagdo que pretende
regular. In verbis:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ADI CONTRA LEI
PARANAENSE 13519, DE 8 DE ABRIL DE 2002, QUE ESTABELECE
OBRIGATORIEDADE DE INFORMACAO, CONFORME ESPECIFICA, NOS
ROTULOS DE EMBALAGENS DE CAFE COMERCIALIZADO NO PARANA.
ALEGEA(?A'U DE OFENSA AOS ARTS. 22, I e VIII, 170, CAPUT, IV, E
PARAGRAFO UNICO, E 174 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PROTECAO AO
CONSUMIDOR. OFENSA INDIRETA. ACAQ JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. I - Nao ha usurpagdo de competéncia da Unido para legislar
sobre direito comercial e comércio interestadual porque o ato normativo
impugnado buscou, tdo-somente, assegurar a protegdo ao consumidor. Il -
Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de
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que ndo invade esfera de compeiéncia da Unido, para legislar sobre normas
gerais, lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter
informacdes sobre produtos combustiveis. Il - Afronta ao texto constitucional
indireta na medida em gue se mostra indispensavel o exame de conteudo de
outras normas infraconstitucionais, no caso, o Cddigo do Consumidor. IV -
Inocorre delegacdo de poder de fiscalizacdo a particulares quando se verifica
gue a norma impugnada estabelece que os selos de qualidade serdo emitidos por
entidades vinculadas a Administracdo Publica estadual. V - Ag¢do julgada
parcialmente procedente apenas no ponto em que a lei impugnada estende os seus
efeitos a outras unidades da Federacdo.” (ADI 2.832/PR, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski, DJe 19.6.2008) "

Fica muito claro que a relacdio se esgota na relagdo entre o consumidor-usudrio e
o fornecedor-prestador do servigco piblico quando uma prépria norma da agéncia reguladora
ja prevé, em termos, genéricos, o que € disposto no projeto de lei ora em andlise.

Para tanto, observa-se o Art. 128. da Resolugdo Normativa da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica— ANEEL n° 414, de 9 de Setembro de 2010:

Art. 128. Quando houver débitos decorrentes da prestagdo do servigo piblico de
energia elétrica. a distribuidora pode condicionar a quitagdo dos referidos débitos:
I — a ligagdo ou alteracfio da titularidade solicitadas por quem tenha débitos no
mesmo ou em outro local de sua drea de concesséo: e

IT — a religac@o, aumento de carga, a contratagéo de fornecimentos especiais ou de
servigos, quando solicitados por consumidor que possua débito com a
distribuidora na unidade consumidora para a qual esta sendo solicitado o servigo.

§ lo A distribuidora niao pode condicionar os atendimentos previstos nos
incisos I e IT ao pagamento de débito nfio autorizado pelo consumidor ou de
débito pendente em nome de terceiros, exceto quando ocorrerem,
cumulativamente, as seguintes situagdes: (Incluido pela REN ANEEL 479, de
03.04.2012 — Grifou-se)

I — a distribuidora comprovar a aquisi¢do por parte de pessoa juridica, 4 excegdo
das pessoas juridicas de direito publico ¢ demais excludentes definidas na
legislacdo aplicavel, por qualquer titulo, de fundo de comércio ou estabelecimento
comercial, industrial ou profissional; e (Incluido pela REN ANEEL 479, de
03.04.2012)

Il — continuidade na exploragdo da mesma atividade econémica, sob a mesma ou
outra razio social, firma ou nome individual, independentemente da classificagio
da unidade consumidora. (Incluido pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

§ 2° O prazo méximo de cobranga de faturas em atraso é de 60 (sessenta) meses.
(Incluido pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)
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§ 3° A distribuidora deve enviar mensalmente 48 ANEEL, até o Gltimo dia til do
segundo més subsequente ao més de referéncia, o relatorio de acompanhamento

de inadimpléncia das unidades consumidoras, conforme modelo disposto no
Anexo VII. (Incluido pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

A supracitada resolugdo estabelece claramente, para o caso de energia elétrica, a
vedagdo de condigdo de prestacdo dos servigos elencados no capuf em caso de existéncia de
débitos de terceiros, no caso deste projeto, os antigos inquilinos que tinham a posse direta do
imovel locado.

Fato o qual, inclusive, foi apontado na justificativa do PL. Entretanto, o Projeto de
Lei 655/2015 cria regras especificas, na tentativa de consolidar um estimulo jus-econdémico
visando uma melhor garantia de Direitos ao Consumidor.

Ao analisar a jurisprudéncia sobre assunto em diversos Tribunais de Justiga.
verifica-se o reiterado descumprimento do disposto na resolugiio da agéncia reguladora. das
mais diversas maneiras:

TJ-MS - Apelagcdo APL 00387219120128120001 MS 0038721-91.2012.5.12.0001
(TJ-MS) Data de publicagdo: 07/04/2014 Ementa: APELACAO CIVEL - ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO C/C DANOS MORAIS E
MATERIAIS - FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA - OBRIGACAO DE
NATUREZA PESSOAL ILEGITIMIDADE ATIVA DO LOCATARIO DO IMOVEL
- FATURAS EM NOME DO PROPRIETARIO RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO DO CONSUMIDOR QUE EFETIVAMENTE UTILIZOU O
SERVICO AUSENCIA DE RELACAO CONTRATUAL ENTRE O APELANTE
(LOCATARIO) E A CONCESSIONARIA RECURSO DESPROVIDO. Segundo
entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica, a divida relativa ao
Sfornecimento de energia elétrica é obrigagio de natureza pessoal (depende de
confrato entre a concessiondria e usudrio), de modo que o locatdrio do imovel,
no case o autor, ndo possui legitimidade ativa para ver declarado inexistente
um débito do consumidor que, anteriormente utilizou o servigo, ainda mais
quando comprovado que a fatura de energia ndo se enconfra em seu nome
(autor), mas sim do proprietdrio do bem (grifou-se).

TJ-RS - Recurso Civel 71004633483 RS (1J-RS) Data de publicacdo: 21/07/2014
Ementa: RECURSO INOMINADO. EMBARGOS A EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. CONTRATO DE LOCACAQ. LIQUIDEZ MEMORIA
DISCRIMINADA DO CALCULO QUE ATENDE OS REQUISITOS LEGAIS.
EXCESSO DE EXECUCAO NAO CONFIGURADO. FATURA DE ENERGIA
ELETRICA EM NOME DO FALECIDO MARIDO DA EMBARGADA QUE
COMPROVA O CONSUMO PELOS LOCATARIOS. RESSARCIMENTO
DEVIDO. LOCATICIOS DEVIDOS ATE DEZEMBRO DE 2010 QUANDO
HOUVE A DESOCUPACAO DO IMOVEL. SENTENCA MANTIDA POR SEUS
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PROPRIOS FUNDAMENTOS. RECURSO DESPROVIDO. (Recurso Civel N°
71004633483, Segunda Turma Recursal Civel, Turmas Recursais, Relator:
Alexandre de Souza Costa Pacheco, Julgado em 16/07/2014(grifou-se).

TJ-SP - Apelagdo APL 00237535020098260590 SP 0023753-50.2009.8.26.0590
(TJ-SP) Data de publicagdo: 20/03/2014 Ementa: CONTRATO DE LOCACAO.
RESCISAO. FATURAS DE ENERGIA ELETRICA EMITIDAS EM NOME DA EX-
LOCATARIA. AUSENCIA DE COMUNICACAO SOBRE ALTERACAO NA
TITULARIDADE DA UNIDADE COSUMIDORA DE ENERGIA. DEVER DA
TITULAR DA CONTA. INERCIA. AUSENCIA DE PROVA DE ESTIPULACAO
DIVERSA. ART. 113, INC. I, DA RESOLUCAQ 456 DA ANEEL. NEGATIVACAO
DO NOME DA LOCATARIA POR DEBITO POSTERIOR A RESCISAO
CONTRATUAL. DANOS MORAIS. INOCORRENCIA. Injustificivel, a qualquer
titulo impor ao locador do imovel ou mandatiria a obrigacdo de indenizar ex-
inquilina que é desidiosa na sua obrigacdo de postular a concessiondria de
servicos de energia elétrica alteracdo da titularidade da unidade consumidora
apds rescisdo de contrato de locagdo, dando ensejo a negativagdo de seu nome
por débitos posteriores a sua saida do imdvel. Recursos providos (grifou-se).

Ementa: JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS. CONTRATO DE LOCACAO.
FATURAS DE ENERGIA ELETRICA. ONUS DO LOCATARIO. DEBITOS
NAO PAGOS. INCLUSA0O DO NOME DA PROPRIETARIA NOS
CADASTROS DE PROTECAO AO CREDITO. DANO MORAL
CONFIGURADO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA. 1. Afasia-se a preliminar suscitada em sede de contrarrazdes
(“ilegitimidade e falia de interesse recursal”), porquanto a retificagdo do polo
passivo da demanda foi deferida pelo juizo a quo (. 351-v), conforme pugnado na
contestacdo (f. 340/341), de sorte a demonstrar a legitimidade e o interesse
recursal de VIA VAREJO S/A. 2.No mérito, é de se ressaltar que a inscrigdo
indevida em cadastros de inadimplentes prescinde de prova do dano moral, que é
satisfeita com a demonstragdo da existéncia da anotagdo negativa nos cadastros
de maus pagadores, a configurar, assim, dano in re ipsa (AgRg no AREsp
217.52(/RS, Rel. Ministra Maria [sabel Gallotti, 4° Turma, julgado em
14/05/2013, DJe 22/05/2013). 3.Irretocdvel, portanto, a sentenga que, ao
reconhecer o descumprimento de obrigagdo oriunda do contrato de locacdo de
imovel (inadimpléncia quanto ds despesas com energia eléirica), condenou a
parte ré (locaidria) a reparar os danos morais suportados pela parte autora
(proprietdria), em decorréncia da "negativagcdo” de seu nome. 4. Recurso
conhecido. Preliminar agitada nas contrarrazdes rejeitada. No mérito,
desprovido. Sentenga mantida por seus prdprios fundamentos. 5.Condenada a
recorrente ao pagamento das custas processuais e dos honordrios advocaticios,
estes fixados em 20% do valor da condenagdo. 6.4 sumula de julgamento servird
de acdrddo, conforme regra do art. 46 da Lei n. 9.099 /95 (grifou-se).
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Para sanar tal problematica no Estado de Mato Grosso, € licito ao parlamentar
estadual propor um projeto lei ordindrias disciplinando sobre o tema. como se elucida
exaustivamente neste parecer.

Destaca-se inclusive que o inciso V do artigo 24, da Constituicdo Federal de 1988,
que outorga aos Estados-Membros legislar, concorrentemente, sobre protegio e consumo.

Quanto ao mérito da propositura, a regulamentacio especial para o comércio,
quando fundamentada em relevante clamor social, ndo encontra impedimento constitucional,
uma vez que a matéria passa a ter natureza de direito fundamental, como extensdo normativa
das normas de protegdo do cidadio previstas no artigo 5° e outros da Constituigdo Federal.

Neste diapasdo, com muita propriedade ensina o professor Pedro Estevam Alves
Pinto Serrano (O Desvio de Poder na Fungiio Legislativa, 1* edigdo, editora FTD, p. 17/18), in
verbis:

“O legislador, para agir, ndo carece de autorizacio especial da Constituigio
para producdo de leis. Jd o administrador sé age quando autorizado explicita
ou implicitamente em lei. O Poder Legislativo seria assim titular de competéncia
geral “nata e natural” para o exercicio da funcdo legislativa, ndo necessitando
encontrar na Constituicio fundamento positivo para sua conduta. Sua margem
de liberdade de decisdo e atuagdo seria, portanto, mais ampla, tendo natureza
de vinculacdo material heteronoma qualitativamente inferior em relacio a
Administra¢do (Grifou-se).”

Desta forma. passaremos as andlises de fato sobre a necessidade de se
regulamentar a forma de consumo para a prestagdo dos servicos de fornecimento de energia
elétrica e dgua e esgoto, sob a égide de servigos essenciais e de natureza fundamental para
preservagio minima do ser humano, no Estado de Mato Grosso.

O Codigo de Defesa do Consumidor apresentou em seu artigo 22 a diretriz a ser
seguida pela nova concep¢do normativa, que garante a prestagdo continuada dos servigos
publicos essenciais. O servigo publico essencial, consoante Celso Antdnio Bandeira de Mello
(Curso de direito administrativo, 11* Ed., Sdo Paulo, Malheiros, p. 477), seria “toda atividade
de oferecimento de utilidade ou comodidade fruivel diretamente pelos administrados, prestado
pelo Estado ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de Direito Piblico — portanto,
consagrador de prerrogativas de supremacia e de restrigdes especiais -, instituido pelo Estado
em favor dos interesses que houver definido como préprios no sistema normativo.”

A égide que fundamenta a natureza dos servigos essenciais € a continuidade,
indispensabilidade. Como muito bem frisou Vidal Serrano Nunes Junior e Yolanda Alves
Pinto Serrano (“Codigo de Defesa do Consumidor Interpretado™, 5* edigéo, Ed. Verbatim, Sdo
Paulo, 2011): “De qualquer modo, hda um certo consenso doutrindrio de que, neste passo,
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tratou a lei dos servigos prestados uti singuli, vale dizer, aqueles especificos e divisiveis, tais
como o fornecimento de dgua. luz, telefonia etc.”

Partindo da premissa do servigo essencial como direitos ligados a dignidade da

pessoa humana, temos que nio podem ser comparados & venda e compra de produtos e
servicos de mera natureza consumerista.

Neste sentido, destacamos a Lei Ordinaria do Estado do Rio de Janeiro n® 4.898.
de 08 de novembro de 2006, que “Determina a transferéncia das contas de dgua, gis e energia
¢létrica para o nome do locatario do imoawvel”.

Apesar dos dispositivos diferirem na forma e na execucgfio de seus preceitos, a
citada norma fluminense possui muito em comum com o projeto ora em analise por esta
Comissdo. Destaca-se a pertinéncia temdtica da relacio consumerista entre inquilinos e
concessiondrias de servigo de fornecimento de dgua e luz.

E diante de tal constatacfio, é salutar a observagiio de que tal proposta obteve
parecer favorivel da Comissdo de Constitui¢do e Justiga da Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro, no Projeto de Lei n® 1792/2004 daguela Casa de Leis, bem como a constata¢iio de que
a Lei 4.898 esta vigente por mais de onze anos.

Oportunizando-se pelo deslindar de tais fatos, cabe também afastar qualquer
hipotese de invasio de competéncia do Direito Civil, mais precisamente a Lei Federal n°
8.245, de 18 de outubro de 1991, popularmente conhecida como Lei do Inquilinato, pois
apesar das mengdes as figuras de locador e locatario, para efeitos do projeto de lei em andlise,
esses entes terdo a mesma natureza juridica. a de consumidores.

Sem esgotar o tema, também € nosso conhecimento a tramitagdo do Projeto de lei
n® 5.593, de 2009 (apenso o PL n® 1.352, de 2011) na Cdmara dos Deputados, onde ha
pareceres favoraveis de varias comissdes, incluindo da CCJR daguela Casa.

Também ¢ importante destacar que os estados tém a competéncia de legislar
concorrentemente a Unido aos Municipios em direito econdmico, o que envolve o estado na
regulaciio dos servigos, ainda quando ndo detenha a titularidade pela prestagio dos servigos.

A presente proposta visa criar diretrizes minimas para um funcionamento
harmonioso aos ditames constitucionais de prote¢do ao consumidor em sua relagdo com os
servigos de abastecimento de dgua e energia no Estado de Mato Grosso, 0 que é um caso
competéncia concorrente. Em momento algum se questiona de qual ente federativo é a
titularidade de prestagdo desse servigo.

Enfim, como o exposto., a proposigdo obedece aos requisitos constitucionais
formais exigidos para a espécie normativa e ndo contraria as normas de carater material
exigidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢io Estadual.
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Quanto aos aspecto de Juridicidade, legalidade e

também ndo apresenta incoeréncias que impecam sua aprov

regimentalidade, o projeto de lei
acdo.

Finda a analise do pPL. 655/2015, o entendimento para que o voto seja proferido
esta maduro.

Av. André Antonio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A ~CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiabi - MT




ESTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO /
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo

III — Voto do relator

Assim, tendo em vista o que foi explanado no item anterior temos que:

1) a proposta ndo padece de qualquer vicio ou nulidade no que tange aos seus
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade. regimentalidade;

2) a proposta estd em sintonia com a Constituigao Federal e Estadual, a legislagéo
federal e estadual e a jurisprudéncia do STJ e do STF.

Desta forma, estando a esséncia do projeto em acordo com o que entendemos
como melhores aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade,
somos favoraveis ao ACOLHIMENTO do PL 635/2015, nos termos do substitutivo integral.

IV —*Ficha de votagfio™

|_PL 655/2015

Reunido da Comissioem /S / o</ O] Y

Presidente: ngp. | M as ﬂZuSEr'

Relator: < AR WA —

i)

Voto do Relator ¥ V

Estando a esséncia do projeto em acordo com o que entendemos como melhores aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade, somos favordaveis ao
ACOLHIMENTO do PL 655/2015, nos termos do substitutivo integral.

Membro Titular Voto ]

L%
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