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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacédo

Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N.° 1581/2024 que “Institui a Politica
Estadual de Diagnostico e Acessibilidade para Pessoas com Daltonismo
na Educagdo, no Estado de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Eduardo Botelho

Apensado
Projeto de Lei N.® 1681/2024 — Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator: Deputado Sebastiio Rezende

I — Relatorio

A presente Iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 09/10/2024, tendo iniciado o cumprimento da 1* pauta na mesma data, com término no dia
16/10/2024, tudo conforme fls. 02 e 07v.

O projeto em referéncia visa instituir a Politica Estadual de Diagnostico e
Acessibilidade para Pessoas com Daltonismo na Educagéo, no Estado de Mato Grosso. O Autor em

justificativa informa:

Daltonismo, também conhecido como discromatopsia, consiste na dificuldade de
distinguir e diferenciar determinadas cores em virtude de alteragdes em células da
retina responsaveis por uma etapa da sua percep¢do. Estudos mostram que hoje o
daltonismo afeta cerca de 10% dos homens e 5% da populagio mundial. Esses
individuos, em sua maioria, ndo sdo capazes de diferenciar certas cores, como
vermelho, verde, rosa, mostarda e laranja, as quais enxergam num tom de marrom,
ocre ou cinza. Em casos ainda mais sérios, ha as pessoas com monocromatismo, que
enxergam todas as cores numa escala de cinza.

O daltonismo geralmente € hereditario e resulta de uma alteragdo genética recessiva
no cromossomo X. Por essa razio, é necessario que ambos os cromossomos X, em
um individuo de sexo feminino, XX, tenham a alteragdo genética para que o
individuo nas¢a com essa deficiéncia visual. Por outro lado, para individuos de sexo
masculino, XY, como possuem apenas um cromossomo X, basta que este carregue
a alterag@o genética.

Apesar de o daltonismo afetar uma parcela significativa da populagio, a inclusio
social dos daltdnicos, pelo menos no Brasil, ainda nio é uma realidade. Livros
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didaticos, avaliagdes escolares, sites de compras etc. ndo estio adaptados para
atender as necessidades dessa parcela da populagdo. O resultado ¢ que as pessoas
com daltonismo acabam sendo prejudicadas no ambiente académico, no exercicio de

sua profissdo e mesmo em sua vida pessoal, impactando também a sua autonomia e
independéncia,

No mundo atual, usar a cor para ressaltar detalhes e especificagdes costuma ser uma
forma de simplificar o que se deseja comunicar. Entretanto, para individuos que nao
percebem as cores do mesmo modo, essas situagdes podem provocar muita
inseguran¢a e ansiedade — especialmente quando niio ha acessibilidade em relagdo
as cores na maneira como produtos, servicos e metodologias sio pensados e
oferecidos.

Entender as informagdes das placas de transito, observar o seméforo ao atravessar a
rua, interpretar alguma questdo de prova que apresenta legendas ou textos em cores
sdo alguns dos exemplos de situagdes dificeis para daltonicos.

Esta proposi¢do, que institui a Politica Estadual de Diagnéstico e Acessibilidade para
Pessoas com Daltonismo na Educagdo, é sugestdo de mées de criangas com
daltonismo, que identificaram as dificuldades experimentadas por seus filhos.

Acreditamos que uma solugéo para esse problema, enfrentado por 10% da populagio
brasileira, seria tornar livros didaticos, provas, mapas e outras publicacdes acessiveis
aos daltonicos, por meio da adogdo de estratégias de design simples, baseadas nos
principios de acessibilidade cromatica. Tais principios, fundamentados em pesquisas
nacionais e internacionais, ja estdo a disposi¢do de designers e de outros profissionais
de comunicagdo em um guia cujo download pode ser feito de forma gratuita, pelo
link https://thiovane.com.br/guia-daltonismo/. Mais do que tornar livros didaticos,
provas e mapas acessiveis aos daltonicos, é necessario que a rede piblica de ensino
ofereca aos seus professores treinamento para identificar os sintomas e acompanhar
alunos diagnosticados com essa condi¢ao.

(..

Seguindo a tramitagdo, os autos foram encaminhados para Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social. Ato continuo, antes mesmo da emissdo do parecer pela Comissdao
de Mérito, a propositura recebeu o apensamento do Projeto de Lei N.° 1681/2024 em 18/11/2024 (fl.
07v).

Desta feita, tendo os autos retornado a Comissdo de Mérito, em nova manifestagio
esta opinou pela aprovagdo do PL N° 1581/2024, restando rejeitado o PL N.° 1681/2024 em apenso
(fls. 08-19), tendo sido aprovado em 1.7 vota¢do no Plendrio desta Casa de Leis no dia 22/01/2025
(fl. 19v).

Na sequéncia a proposicdo cumpriu a segunda pauta do dia 22/01/2025 ao dia
12/02/2025. Na sequéncia os autos foram encaminhados a esta Comissao, tendo aqui aportado na data

de 19/02/2025 (fl. 19v). //Z
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No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questao, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

IT — Anilise
ILI - Da(s) Preliminar(es);

Compulsando os autos, verifica-se que o Projeto de Lei N.° 1681/2024, o qual foi
apensado aos autos por tratar de matéria interdependente ¢ analoga, restou prejudicado pela Comissdo
de Mérito, nos termos do art. 194, inciso [ do RIA LMT.

Portanto, reiteramos a prejudicialidade do projeto de lei em apenso, passando 4 analise
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto de Lei N.° 1581/2024 de autoria do

Deputado Eduardo Botelho, aprovada em 1? votagdo pelos membros deste parlamento.

IL IT - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituic¢do, Justi¢a e Redag@o — CCJIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposicdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposig¢des estabelecidas pela Constitui¢ao Federal e pela Constitui¢ao Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.
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Ademais, esta Comissdio apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢éo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

O projeto em referéncia visa instituir a Politica Estadual de Diagnéstico e
Acessibilidade para Pessoas com Daltonismo na Educagéo, no Estado de Mato Grosso, no seguinte
sentido:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Diagndstico e Acessibilidade para
Pessoas com Daltonismo na Educagdo, no Estado de Mato Grosso.

Paragrafo tinico. Daltonismo, também conhecido como discromatopsia, consiste na
dificuldade de distinguir e diferenciar determinadas cores em virtude de alteragdes
em células da retina responsaveis por uma etapa da percepgdo das cores.

Art. 2° Sao objetivos da politica instituida por esta lei:

[ — garantir a oferta de material didatico com acessibilidade cromatica para
daltonismo no sistema de ensino publico e privado;

[1 — contribuir para o desenvolvimento de politicas que possibilitem o acesso
universal e equitativo aos servigos publicos disponiveis para o diagnostico do
daltonismo; 1

11 — sensibilizar todos os setores da sociedade para que compreendam e apoiem as
pessoas com daltonismo, principalmente nos ambientes de trabalho e escolar;

IV — garantir a democratizagdo de informagdes mediante agoes de divulgacdo e
esclarecimento sobre o diagndstico do daltonismo;

V — incentivar a pesquisa cientifica sobre alternativas com acessibilidade para
pessoas com daltonismo;

VI — assegurar aos alunos com sintomas acesso universal e equitativo aos exames
necessarios, inclusive o teste de cores Ishihara, visando ao diagndstico do daltonismo
e a determinacdo do grau em que ele esta afetando a percepgdo das cores;

VII — assegurar orientagio psicologica e assisténcia aos alunos diagnosticados com
essa condicdo;

VIII — garantir atendimento médico adequado na rede piblica, capacitagdo dos
profissionais de satde e instalagdes fisicas adequadas;

IX — assegurar treinamento aos professores que atuarem na rede estadual de ensino
para identificar os sintomas e acompanhar alunos diagnosticados com a condigao.

Y
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Paragrafo dnico. Os alunos diagnosticados com daltonismo deverio ser
encaminhados para acompanhamento e tratamento adequado e monitoramento
pedagogico.

Art. 3° A rede publica estadual de satde assegurara aos alunos da rede estadual de
ensino a realizagio do teste de cores Ishihara, visando ao diagnéstico do daltonismo
e a determinagio do grau em que ele esté afetando a percepgao das cores.

Art. 4° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdes consignadas
no orcamento do Poder Executivo, o qual sera suplementado, se necessério.

Art. 5° Esta Lei deve ser regulamentada nos termos do artigo 38-A da Constituigéo
Estadual.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislag@o privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educac¢éo, 2020 - (Série
IDP) p. 933) Destacamos.

O paragrafo tnico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias y
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizag¢do adequada a tanto. ///
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(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Preliminarmente, sob o prisma juridico, o projeto possui natureza duplice, pois, trata
de educacfo e prote¢do a saide, matérias de competéncia concorrente da Unifio e dos estados, nos
termos do art. 24, IX e XII, da Constitui¢do Federal, e, assim, o Estado esta autorizado a legislar a
respeito.

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

()

XII - previdéncia social, prote¢ao e defesa da saide;

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 2° A competéneia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

Desse modo, compete a Unido estabelecer as normas gerais e, aos estados, suplementa-
las. Nos termos do dispositivo constitucional, inexistindo lei federal sobre as normas gerais, 0s
estados exercerdo a competéncia legislativa plena. Em relagdo a iniciativa, nada obsta a apresentag@o
da matéria por parlamentar.

Noutro giro, sobre a inconstitucionalidade subjetiva, relacionado a iniciativa de Leis,
a Constituicio Federal, assim como a Constitui¢do Estadual, reserva a algumas autoridades a
iniciativa de alguns assuntos sensiveis a suas atribui¢des, no caso ora em analise ¢ possivel vislumbrar
que a proposta ndo estd elencada no rol das competéncias privativas de outros Poderes ou Orgaos
constituidos.

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constitui¢do Federal, bem como da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, verifica-se que a proposta ¢ formalmente constitucion

7
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ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos cinones da Constituigdo, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Com alicerce nestes ensinamentos, cumpre salientar que o Projeto de Lei em analise,
atua no sentido de garantir a isonomia de tratamento, decorrente do principio da igualdade, poisé
sabido que as pessoas que com daltonismo possuem dificuldade de distinguir e diferenciar
determinadas cores em virtude de alteragdes em células da retina responsaveis por uma etapa da
percepgao das cores.

Logo, quando o Estado, na educagdo, oferece um tratamento diferenciado a essas
pessoas esta agindo em conformidade com o principio constitucional da igualdade, principio esse
explicito no art. 5°, caput, da Magna Carta.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...).

Desta forma, diante da relevancia da matéria, concluir-se que a mesma estd em
conformidade com as normas materialmente constitucionais.
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IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e legalidade, € possivel concluir que a proposicéo complementa
o que dispde a lei n.° 10430/2016, que “Institui o Programa de Cadastramento Visual Infantil "Olha
bem, Mato Grosso", tonando a mais completa, no que se refere ao daltonismo. Vejamos:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Cadastramento Visual Infantil "Olha bem,
Mato Grosso".

Art. 2° O Programa de Cadastramento Visual Infantil "Olha bem, Mato
Grosso" formara um banco de dados de criancas entre 04 (quatro) e 10 (dez)
anos de idade, matriculadas na pré-escola ou em qualquer outra série até o 9°
(nono) ano escolar.

Art. 3° As criangas inseridas no contexto do Programa de Cadastramento Visual
Infantil "Olha bem, Mato Grosso" serdo avaliadas buscando reduzir os erros
refracionais e a acuidade visual.

Art. 4° As avaliagdes serdo feitas por meio de testes simples, capazes de detectar a
presenga de sintomas relacionados a:

[ - daltonismo;

I - miopia;

I1I - hipermetropia;
[V - astigmatismo; e
V - outros.

Art. 5° Apds avaliagdo, as criangas que responderem com dificuldades aos testes
serdo inscritas no Programa de Cadastramento Visual Infantil "Olha bem, Mato
Grosso" e encaminhadas a médicos oftalmologistas.

§ 1° Os testes a que se refere o caput deste artigo sdo de baixa complexidade,
porém de grande eficiéncia, compostos de Manual de Orientacio de Triagem e
Acuidade Visual, Tabela de Snellen e Oclusor.

§ 2° Por serem testes de baixa complexidade, poderdo ser executados por
professores, orientadores, pais ou voluntarios, mediante prévio treinamento.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara o presente diploma legal, dispondo sobre
a periodicidade em que os testes serdo realizados e o 6rgdo que seré responsavel pela
coordenagdo e operacionalidade do Programa de Cadastramento Visual Infantil
"Olha bem, Mato Grosso".

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. / /

_
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Logo, considerando que a proposi¢do trata especificamente do daltonismo conclui-se
que ela estd em conformidade com as regras constitucionais, legais e regimentais, nio havendo
impedimento a aprovag&o do projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1581/2024,
de autoria do Deputado Eduardo Botelho, restando prejudicado o Projeto de Lei N° 1681/2024, de

autoria do Deputado Valdir Barranco, em face do apensamento.

Sala das Comissfes, em )j de &3 de 2025.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1581/2024 (Apenso PL N° 1681/2024) — Parecer do Relator
Reunifo da Comissdoem 2 ) ! 0% /| Je)s

Presidente: Deputado (a) ¢)oalds 8o TELYo

Relator: Deputado Sebastiio Rezende '

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacgdo do Projeto de Lei N.° 1581/2024, de autoria do
Deputado Eduardo Botelho, restando prejudicado o Projeto de Lei N® 1681/2024, de autoria do
Deputado Valdir Barranco, em face do apensamento.

Posi¢do na Comissao | Identificacdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) o sl

A
Membros (a) ! /71/ /
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