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Parecer n.° 01/2022/CCIJR

Referente ao Veto Parcial n.° 128/2021 — PL n.° 91/2019, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade da existéncia de pontos de apoio gratuitos aos
caminhoneiros nas rodovias pedagiadas no Estado de Mato Grosso.”.

Autor: Poder Executivo.
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I — Relatério

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
15/12/2021, tendo sido lido na sessdo do dia 14/12/2021 ¢, entdo foi encaminhado para esta
Comissdo no dia 16/ 12/2021, tudo conforme as fls. 02 e 04/verso.

Submete-se a esta Comissio o Veto Parcial n.° 128/2021, aposto no Projeto de Lei n.°
91/2019, que dispde sobre a obrigatoriedade da existéneia de pontos de apoio gratuitos aos
caminhoneiros nas rodovias pedagiadas no Estado de Mato Grosso.

A razdo do veto alicerga-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da Constitui¢do
do Estado de Mato Grosso prevé que, “se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no
todo ou em parte, inconmstitucional ou contrdrio ao Interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente”,

Ainda, nos termos do § 1° do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo a andlise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposig¢éo.

Nas razdes do veto parcial, o Chefe do Poder Executivo assim explana:

“No exercicio das competéncias contidas nos arts. 42, § 1° e 66, inciso I V, da
Constituicdo do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
parcialmente o Projeto de Lei n°91/2019 que “Dispée Sobre a Obrigatoriedade da
Existéncia de Pontos de Apoio Gratuitos aos Caminhoneiros nas Rodovias
Pedagiadas No Estado De Mato Grosso”, aprovado por esse Poder Le gislativo na
sessdo plandria do dia 26 de outubro de 202] .

Eis o dispositivo a ser vetado. >§\\
et |
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Art. 3° Esta Lei passard a valer para os atuais e futuros contratos de concessdo de
rodovias em todo o Estado de Mato Grosso.

Pardgrafo unico Os Pontos de Apoio deverdo ser construidos dentro do prazo
maximo de 03 (trés) anos.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral do Estado opinou pelo veto parcial
ao projeto de lei em comento, pelo seguinte motivo, o qual corroboro
integralmente:

e Inconstitucionalidade material- art, 3% por ofensa ao principio da seguranga
Juridica, uma vez que produz efeitos aos contratos administrativos vigentes o que
pode ensejar na necessidade de reequilibrio  econémico-financeiro, com
transferéncia dos custos, diretamente ao Estado e, indiretamente aos cidaddos, a
despeito do contido no art. 2° pardgrafo unico da propositura.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razées que me levaram a vetar parcialmente o
Projeto de Lei n° 91/2019, as quais ora submeto a apreciagdo dos membros dessa
Casa de Leis.”

Com efeito, o veto foi encaminhado a esta Comissdo para a emissdo do necessario parecer.

E o relatorio.

II — Anilise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental de
todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o Governador pode
vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrério ao interesse publico, in verbis:

“Art. 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado, se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias uteis.

§ 1°8Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional _ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-¢ total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente dal¢
Assembleia Legislativa. (grifamos e negritamos)”
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De fato, a propositura ao prever no seu artigo 3° que a criagdo de pontos de apoio passara
a valer para os atuais e futuros contratos de concessdo de rodovias em todo o Estado de Mato
Grosso, afetard as clusulas contratuais pactuadas, ensejando assim desequilibrio no contrato
estabelecido, caracterizando afronta ao Principio Constitucional da Reserva de Administragio,
principio este que restringe a atuacio legislativa em matérias sujeitas & competéncia administrativa

do Poder Executivo.

O referido postulado impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de
competéncia executiva, privilegiando o Principio Constitucional da Separagdo dos Poderes,
corolério do Estado Federativo,

Além disso, ao ser aplicar em situagdes juridicas ja estabelecidas, ensejaré a violagdo ao
principio da Seguranga Juridica, a qual permite a estabilidade das relagdes juridicas, impedindo a
desconstituicio injustificada, mesmo diante de imposigdo legal.

A superveniénecia de mudanga em contratos firmados atinge situagdes juridicas ja
consolidadas, especialmente quanto ao equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessio

de licitagéo publica, conforme prevé o artigo 37, XXI, CF/88, verbis:

“Art. 37. 4 administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licita¢do publica
que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas _as condi¢ées efetivas da
proposta, nos termos da lei o qual somente permitirg as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémicq indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.”

Além disso, a matéria a nivel infraconstitucional é regido pelas Leis Federal n.° 8.987/95,
que, em seu artigo 18, inciso XV, prevé que deve haver a manuteng¢do dos elementos do projeto
bésico que caracterizam os contratos estabelecidos no edital de licita¢do, sendo vejamos: ,)
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no que couber, og Critérios e as normas gerais da legislagdo Propria sobre
licitagées ¢ contratos e conterd, especialmente:

()

-~ contratado, a Administrago devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro

S1%4s  clausulas econémico-financeiras o monetdrias  dog contratos
administrativos ndo  poderdo ser alteradas  sem prévia  concorddnciq do
contratado.

edital e no contrato.
€dilal e no contrato

(.)

§ 4 Em havendo altera do unilateral do contrato ue ajele o seu inicial equilibrio

econdmico-financeiro, 0 poder  concedente deverd restabelece—‘%

concomitantemente ¢ alteracdo.
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Logo, considerando que o artigo vetado, afetard o equilibrio econdémico do contrato
pactuado, o que poderd acarretard onus ao Poder concedente, verifica-se na hipotese a
inconstitucionalidade material, por ofensa ao artigo 37, inciso XXI da CF, bem como a ofensa as
Leis n.% 8.897/1995 ¢ a Lei 8.666/1993.

Diante disso, com base no artigo 42, § 1° da Constitui¢do Estadual pode o Governador do
Estado vetar o projeto, sendo que, ante as razdes do veto, 0 mesmo deve ser mantido.

E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto pela manutengéo do Veto Parcial n.° 128/2021 de autoria do
Poder Executivo, com relagio ao artigo 3.°.

Sala das Comissdes, em /> de ©3 de2022.

IV —Ficha de Votac¢do

[ Veto Total n.° 128/2021- Projeto de Lei n.° 91/2019 - Parecer n.° 01/2022
Reunido da Comissio em 5~ / ©d [ 2093,

Presidente: Deputado ~ O [ 1 o (Ou % ovun—

LRelator (a): Deputado (2) O Lo coe Ol A o

Eoto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto pela manuten¢iio do Veto Parcial n.° 128/2021 de autoria do Poder
Executivo, com relacio ao artigo 3.°.

(N
Posi¢@o na Comisséo ] Identificagdo do (a) Q\putado (a) 7

N
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Data
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Proposi¢ao

VETO PARCIAL 128/2021 - MSG 205/2021

Autor (a) Poder Executivo

VOTAGAO

Membros Titulares
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Abstencao

Ausente

Deputado Dilmar Dal Bosco — Presidente
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Deputado Sebastido Rezende
Vice-Presidente

Deputado Dr. Eugénio

Deputada Janaina Riva

Deputado Max Russi
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Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone

Deputado Faissal

Deputado Dr. Gimenez

Deputado Delegado Claudinei

Deputado Xuxu Dal Molin
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Soma Total
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Certifico que: Matéria relatada pelo Deputado Dilmar Dal Bosco presencialmente com parecer
pela MANUTENCAO do veto com relagio ao artigo 3°. Votaram com o Relator o Deputado
Max Russi presencialmente e¢ a Deputada Janaina Riva por videoconferéncia. Ausente o
Deputado Sebastido Rezende. Sendo a propositura aprovada com parecer pela MANUTENCAO

do veto com relagdo ao artigo 3°.
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