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I — Relatdrio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 12/06/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 30/ 10/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 06/11/2019, apés foi encaminhada para esta Comissdo de Constituigdo, Justica
e Redacio — CCJR no dia 08/11/2019.

O projeto em referéncia visa, em linhas gerais, instituir atendimento especializado as
pessoas portadoras de dislexia nas provas realizadas no Departamento Estadual de Trinsito —
DETRAN de Mato Grosso.

O Autor da Proposigéio assim expde sua Justificativa:

“4 dislexia é um transtorno de aprendizagem de aprendizagem que afeta leitura e
escrita, uma condigdo neurobiologica em pessoas inteligéncia normal que falham
no momento de ler e escrever, nio é uma doenga, se faz necessaria a intervengdo
psicolégica, pedagogica e fonoaudiologica.

A conducdo de veiculo ndo depende de conhecimentos de ordem cientifica que
demandem a consulta de compéndios de literatura especializada, ¢, antes, uma
atividade prdtica apreendida visualmente, e dificilmente esquecida. Conduzir
veiculos corretamente demanda a memorizagdo de comporiamentos, coisa que a

dislexia ndo priva o portador."
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Posteriormente, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Trabalho e Administrago
Publica que, por meio do Parecer n.’ 97/2019/CTAP. opinou pela aprovagio da presente
propositura.

Conforme certificado nos autos, o projeto, em comento, foi aprovado em 1% votagdo
plendria realizada no dia 30/ 10/2019.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo

para anlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

[ o relatorio.

11 — Anailise

Cabe & Comissio de Constitui¢io, Justi¢a e Redagéo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis - RIALMT, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas

as proposi¢des oferecidas a deliberacdo do Plenario desta Casa de Leis.

Prima facie, se verifica que a propositura, ém comento, nio viola reserva de iniciativa, (art.
61, §1° da CF/88), e ainda, trata de matéria de competéncia legislativa concorrente, na forma
prevista no art. 24, inciso XIV, da CF/88:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

f..)
XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiencia; ”

Em apertada sintese, a proposta visa instituir atendimento especializado as pessoas
portadoras de dislexia nas provas realizadas no Departamento Estadual de Transito — DETRAN de
Mato Grosso. E, nesse sentido, o Autor da propositura esta acobertado por todo um arcabougo
juridico que protege as pessoas portadoras de deficiéncia, como se vera.

Para fins elucidativos, transcrevo a proposta em sua integra:

“4rt. 1° Fica instituido, nas provas realizadas no Departamento Estadual de

Trénsito — DETRAN de Mato Grosso, para as pessoas com dislexia.
2

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA - CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DF)



EsTADO DE MATO GROSSO

AsSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EsTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissio de Constituicdo, Justica e Redacao

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, o atendimento especializado se dard por meio de:
Pardgrafo imico - tempo adicional de uma hora para os candidatos inscritos com
dislexia realizarem suas provas.

Art. 3° O atendimento especializado para as provas serd disponibilizado para os
candidatos que comprovarem, por meio de laudo médico e/ou de profissional
especializado, ser disléxicos. Pardgrafo tmico - O diagnostico de dislexia deve ser
em conformidade com as normas do Manual de Diagnostico e Estatistica dos
Transtornos Mentais — DSM e/ou a Classificagdo Internacional de Doencas —
CID: realizado por uma equipe multidisciplinar e/ou interdisciplinar, que
compreende o trabalho dos profissionais: médico, fonoaudidlogo, psicilogo e
pedagogo.

Art. 4° A norma deve ser informada no dmbito do Esiado de Mato Grosso de
maneira clara e objetiva, que rege a determinada necessidade de atendimento
especializado as pessoas com dislexia, com a finalidade de garantir o direito de
concorrer em igualdade de condigdes com os demais candidatos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Pode-se definir dislexia como:

“4 Dislexia do desenvolvimento é considerada um transtorno especifico de
aprendizagem de origem neurobioldgica, caracterizada por dificuldade no
reconhecimento preciso e/ou fluente da palavra, na habilidade de decodificagdo e
em soletracdo. Essas dificuldades normalmente resultam de um déficit no
componente fonolégico da linguagem e sdo inesperadas em relagdo a idade e
outras habilidades cognitivas.” (Defini¢io adotada pela IDA - International
Dyslexia Association, em 2002.)

A pretensa Lei encontra amparo no ordenamento juridico nacional e internacional. A
Convencdio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, estabelece em seus artigos 3° e 12,
que:
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“Artigo 3

Principios gerais

Os principios da presente Convengdo sdo:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminacdo;

¢) A plena e efetiva participagdo e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenga e pela aceitagdo das pessoas com deficiéncia como
parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades:;
f) A acessibilidade;

@) A igualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia
e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade.

Artigo 12

Reconhecimento igual perante a lei

1.0s Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém o direito de ser
reconhecidas em qualquer lugar como pessoas perante a lei.

2 Os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de
capacidade legal em igualdade de condi¢des com as demais pessoas em todos os
aspectos da vida.

3.0s Estados Partes tomardo medidas apropriadas para prover 0 dcesso de
pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem 1o exercicio de sua capacidade
legal.

4.0s Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao exercicio da
capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir
abusos, em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos. Essas
salvaguardas assegurardo que as medidas relativas ao exercicio da capacidade
legal respeitem os direitos. a vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isenlas de
conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam proporcionais e apropriadas
as circunstdncias da pessoa, se apliqguem pelo periodo mais curto possivel e sejam
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submetidas  revisdo regular por wuma autoridade ou orgdo judicidrio competente,
independente e imparcial. As salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que
tais medidas afetarem os direitos e inleresses da pessoa.

5.0s Estados Partes, sujeitos ao disposto neste Artigo, tomardo fodas as medidas
apropriadas e efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia o igual direito
de possuir ou herdar bens, de controlar as proprias finangas e de ter igual acesso
a empréstimos bancdrios, hipotecas e outras formas de crédito financeiro, e
assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo sejam arbitrariamente destituidas

de seus bens.”

No mesmo sentido, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia prevé que:

“drt. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusido da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em
condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por

pessoa com deficiéncia, visando & sua inclusdo social e cidadania.

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com

as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminagdo.

Art. 10. Compete ao poder piiblico garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia
ao longo de toda a vida.”

Vejam que ambos institutos defendem fervorosamente as pessoas portadoras de
deficiéncia. especialmente no que concerne ao seu direito a igualdade e a dignidade da pessoa
humana.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos datada de 1948, ja garantia em seu bojo os
direitos a igualdade e a dignidade humana, como se observa:
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“4rtigo I Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sio dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relag@o uns aos outros com
espirito de fraternidade.

Tais direitos também sdo assegurados pela Constituicio Brasileira.

Quanto a isonomia ou igualdade material, Aristoteles na Grécia Antiga, ja cunhava seu
conceito:

“A justica particular distributiva € a comumente associada aos ensinamentos de
Aristoteles, e por vezes, é tomada como o unico conceito de justica do pensador
helénico. Ela é sintetizada na célebre epigrafe — deve-se tratar os iguais de
maneira igual e os desiguais de maneira desigual. Esse modelo de justica
pressuporia uma relagdo de subordinagdo. O Estado distribuiria as benesses aos
cidaddos baseado nos seus critérios distintivos, os escalonando, benesses
cemelhantes entre os semelhantes e benesses dispares entre cidaddos
dessemelhantes.”' (Grifo Nosso)

O Célebre Jurista e Politico Brasileiro Rui Barbosa tratou exemplarmente do tema:

“A regra da igualdade ndo conmsiste sendo em guinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em gque se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade... Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e nio igualdade real. -

Assim. ¢ imprescindivel reconhecer o direito a diferenca. que nas palavras de

Boaventura de Souza Santos, significa que:
“(..) temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos
o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza”

(SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: 0s caminhos do

' Disponivel em: hitps:/ambitojuridico.com. irei ituci i -formal-a-igualdade-

material/
T Rui Barbosa BARBOSA. R., Obras completas de Rui Barbosa.
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cosmopolitanismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p.

56)

A dignidade humana, expressamente prevista no art. 1°, inciso II1, da Constitui¢io Federal,
¢ definida pela melhor doutrina como:

“(..) a dignidade da pessoa humana concede aos direitos e garantias

Jfundamentais, sendo inerentes as personalidades humanas. Esse fundamento afasta
a idéia de predominio das concepgdes transpessoalistas do Estado e Nagdo, em
detrimento da liberdade individual. A dignidade é um valor espiritual ¢ moral a
pessoa que se manifesta singularmente na auwtodeterminacdo consciente e
responsavel da prépria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte
das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulnerdvel que fodo estatuto
juridico deve assegurar’ (...)".

Ora, pode-se sintetizar tais principios, sem temor, como a busca plena da felicidade
humana.

O Direito a felicidade (Pursuit of Happiness) teve como marco historico o inovador texto
da Declaragio de independéncia dos EUA. Transcrevo trecho:

“Consideramos essas verdades evidentes, que todos os homens sdo criados iguais,
que sdo dotados pelo seu Criador de certos direitos inaliendveis, entre os quais a
vida, a liberdade e a busca da felicidade. - Para garantir esses direitos, os
governos sdo instituidos entre os homens, derivando seus justos poderes do
consentimento dos governados. (Tradugo Nossa) - Declaragio da
Independéncia dos EUA, 4 de julho de 1776.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu, por unanimidade, a unido homoafetiva como
entidade familiar ao julgar a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 132 e a
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.277, dando interpretagdio conforme a Constituigdo ao art.
1.723 do Codigo Civil.

* MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional / Alexandre de Moraes — 36. Ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2020.
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Na ocasido o ministro Marco Aurélio, por sua vez, fundamentou parte de seu voto a favor
do reconhecimento da uniio estdvel homoafetiva na protecdo juridica conferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos ao projeto de vida, que comporia o “nucleo existencial da
dignidade da pessoa humana”. E Celso de Mello, ao embasar seu voto no direito @ busca da
felicidade. fez referéncia a varios precedentes da Suprema Corte dos Estados Unidos da América.

Tais principios, agora cristalizados, representam apenas anseios ancestrais de todo ser
humano. quais sejam: o direito a dignidade, a liberdade, a igualdade e a felicidade.

Nio resta divida que a dignidade humana estd intimamente associada busca da
felicidade. Permitir que as pessoas portadoras de deficiéncia acessem a dignidade humana, pedra
angular do nosso ordenamento juridico, € permitir-lhes a felicidade plena.

As pessoas portadoras de Dislexia devem ser comtempladas ndo com um olhar
discriminat6rio. mas sim, com o olhar fraternal, que deve conduzir a humanidade.

O Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa define fraternidade como: Amor ao préximo;
fraternizagdo; unido ou convivéncia como de irmdo; harmonia, paz, concordia, fraternizagdo.

Nas palavras de Bento XVI, quando aborda o tema fraternidade: A sociedade cada vez
mais globalizada torna-nos vizinhos, mas ndo nos faz irmdos.

A Fraternidade para A. M. Baggio é uma forma de propor uma cultura de relacionamento
entre os seres humanos em que impere o respeito pelo outro, a tolerdncia, a concretizagio dos
valores advenientes da dignidade da pessoa humana.

O Papa Paulo VI na sua Mensagem para a celebragdo do IV dia Mundial da Paz de 1° de
janeiro de 1971, disse que:

“4 verdadeira paz deve ser fundamentada sobre a justi¢a, sobre o sentido da
intangivel dignidade humana, sobre o reconhecimento de uma inaliendvel e feliz

igualdade entre os homens, sobre o dogma fundamental da fraternidade humana,
isto é, do respeito, do amor devido a cada homem porque é homem (...).

A utilizagdo do espirito da fraternidade, bem como sua previsdo no art. 1° da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, apresenta-se como modo de agir, uma verdadeira ferramenta para
impedir os desrespeitos aos Direitos Humanos.
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De referir, ainda, que a redacio, do artigo 29° desta Declaragdo, explicita o contributo da
Fraternidade. Ele se refere as relacdes entre os seres humanos com uma reciprocidade, uma
interagdio. que d4 efetividade aos principios da igualdade e liberdade.

A fraternidade ladeada dos principios da liberdade e igualdade foram pilares da Revolugdo
Francesa de 1789. constituindo referencial historico de sua existéncia.

Outro marco histérico do principio da fraternidade foi a Declarag@o Universal dos Direitos
Humanos que, em seus artigos 1° e 29° estabelecem que:

“drtigo I Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com

espirito de fraternidade.

Artigo XXIX 1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na qual o
livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estard sujeito
apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar
o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de
satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma
sociedade democrdtica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipitese alguma, ser exercidos

contrariamente aos objetivos e principios das Nagdes Unidas. "™

A fraternidade humana é, inclusive, consagrada no predmbulo da Constituigdo Federal de
199§, transcrevo:

“Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrdtico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralisia e sem preconceitos, fundada na harmonia social e

comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das

* Disponivel: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf
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controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte C ONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.”

Como conclui Manoel Gongalves Ferreira Filho, “a primeira geragdo seria a dos direitos
de liberdade, a segunda, dos direitos de igualdade, a terceira, assim, complementaria o lema da
Revolugdo Francesa: liberdade, igualdade, fraternidade” (FERREIRA FILHO, Manoel
Gongalves. Direitos humanos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 57)

Destaca-se que, o ser humano, na qualidade de ser social, a luz dos principios da
dignidade humana e fraternidade possui responsabilidade para com o préximo.

Portanto, tal como se extrai do principio da isonomia, ¢ dever de todo ser humano
olhar os demais com olhos fraternais, considerando suas diferencas e dificuldades.

E. quanto a isso, o projeto ¢ irrepreensivel.

Ademais, a questdio é tratara pelo Conselho Nacional de Trinsito (CONTRAN) estabelece
por meio da Resoluciio CONTRAN N° 726/2018 que:

“Art. 8° O candidato a obten¢do da Autorizagdo para Conduzir Ciclomotor, da
Permissdo para Dirigir e da Carteira Nacional de Habilitagdo, solicitard ao drgdo
ou entidade executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, do seu
domicilio ou residéncia, ou na sede estadual ou distrital do proprio orgdo ou
entidade, a abertura do processo de habilitacdo.

§ I° Na abertura do processo de habilitagdo o candidato deverd indicar a
categoria "A", "B", "AB" ou Autoriza¢do para Conduzir Ciclomotores, devendo o
Orgio Executivo de Transito dos Estados e do Distrito Federal registrar no
Registro Nacional de Condutores Habilitados - Renach esse requerimento.

§ 2° O langamento dos eventos e transacdes no Registro Nacional de Condutores
Habilitados - Renach, deverd seguir estritamente a ordem cronoligica sequencial
dos processos de formagdo estabelecidos nesia Resolugdo.

§ 3° O candidato com deficiéncia auditiva, dislexia, Transtorno do Espectro
Autista e/ou Transtorno de Déficit de Atengdo e Hiperatividade - TDAH, deverd
declarar tal condi¢do quando do cadastramento do processo de habilitagdo e
apresentar laudo especifico no momento da realizagdo do Exame de Aptiddo

Fisica e Mental, para comprovagdo junto ao médico perito examinador.
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§ 2° Comprovada a deficiéncia auditiva, dislexia, autismo e/ou Transtorno de
Déficit de Atengéo e Hiperatividade - TDAH no Exame de Aptiddo Fisica e Mental,
serd concedido ao candidato o dobro do tempo previsto para a realizagdo do

Exame Teorico e a possibilidade de utilizagdo de tecnologia assistiva.

Por fim, no Estado de Mato Grosso encontra-se em plena vigéncia a Lei n° 10. 664/2017°,
que garante aos portadores de dislexia atendimento especializado nos concursos publicos e
vestibulares realizados no Estado.

Portanto, ndio se verifica 6bice a aprovagio do presente projeto.
E o parecer.

11T - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto faverdvel a aprovagio do Projeto de Lei n.° 622/2019, de
autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em o?? de 0 é de 2020.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.® 622/2019 — Parecer n.” 167/2020
Reunido da Comissdioem ) & / Q‘))C)
Presidente: Deputado [ () W 32

Relator: Deputado  ¥'{ jU Dol

_Voto Relator
Pelas razoes expostas, voto faverivel a aprovagio do Projeto de Lei n.° 622/2019, de autoria do

Deputado Wilson Santos

Posi¢do na Comissdo Identifica¢do do Deputado

Relator

* Disponivel em: hitps://www.al.mt.gov.br/
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Assembleia Legislativa  Nucleo COR

Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redagdo

FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunifio: | 37" Reunifio Extraordindria
Data/Hordrio: | 23/06/2020 — 08h45min
Votacio:
Proposicio: | PL 622/2019
Autor: | Dep. Wilson Santos

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO - Presidente
DR. EUGENIO — Vice Presidente
LUDIO CABRAL
SILVIO FAVERO

SEBASTIAO REZENDE

Ll e eS| s

DEPUTADOS SUPLENTES
ROMOALDO JUNIOR
XUXU DAL MOLIN X
JANAINA RIVA
ULYSSES MORAES
FAISSAL

SOMA TOTAL | § 0

RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado Xuxu Dal Molin com parecer
FAVORAVEL a aprovagdo, tendo votado com o relator, presencialmente, os Deputados Dilmar
Dal Bosco e Silvio Favero, e por videoconferéncia, os Deputados Dr. Eugénio, Xuxu Dal Molin
e Ladio Cabral. Sendo a Propositura aprovada com parecer FAVORAVEL.

i
uuumgéfud LHO-
Waleska Cardoso

Consultora Legislativa/Nicleo CCIR




