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Parecer N.° 462/2024/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 760/2024 que “Dispde sobre a criagdo
de murais para divulgagdo de vagas de empregos nos estabelecimentos
de ensino da rede publica do Estado de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Valdir Barranco

TE

Relator (a): Deputado (a)/ X fr@ O S LA

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 17/04/2024, sendo colocado em primeira pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento
em 30/04/2024, conforme fls. 02/04v.

Trata-se da analise do Projeto de Lei N° 760/2024, de autoria do Deputado Valdir
Barranco, que propde a criagio de murais para divulgagao de vagas de empregos nos estabelecimentos
de ensino da rede publica do Estado de Mato Grosso.

A propositura expde em sua justificativa que:

“A presente proposta de Projeto de Lei visa estabelecer a obrigatoriedade da criagdo
de murais para divulgagio de vagas de emprego nos estabelecimentos de ensino da
rede publica do Estado de Mato Grosso.

Tal medida se fundamenta em principios juridicos e constitucionais que norteiam o
sistema educacional e o acesso ao trabalho, garantindo a efetivagao de direitos e 0
cumprimento de deveres do Estado para com seus cidaddos.

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que a Constituigdo Federal de 1988, em
seu artigo 6°, estabelece o trabalho como um dos direitos sociais fundamentais,
assegurando a todos os cidaddos a possibilidade de buscar o pleno emprego €
condicdes dignas de trabalho. Além disso, 0 artigo 205 da Constituigdo preconiza
que a educagdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade.

No que concerne a legislagdo educacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (Lei n° 9.394/1996) estabelece, em seu artigo 3°, inciso I, como um dos
principios do ensino, a "liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber". Nesse sentido, a divulgagio de vagas de
emprego nos murais das escolas publicas se alinha com o principio da disseminag&o
do saber, proporcionando aos estudantes e a comunidade escolar acesso as
oportunidades de trabalho disponiveis.

Ademais, a medida proposta também estd em consonancia com o principio da
eficiéncia administrativa, previsto no artigo 37 da Constitui¢ao Federal, uma vez que
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contribui para a otimizago dos recursos publicos ao facilitar a intermediagdo entre
empregadores e potenciais candidatos, reduzindo custos ¢ tempo na busca por
emprego.

Portanto, considerando os fundamentos juridicos expostos € a necessidade de
promover a integragdo entre educagio e mercado de trabalho, justifica-se plenamente
a proposicio deste Projeto de Lei que visa & criagdo de murais para divulgagdo de
vagas de emprego nos estabelecimentos de ensino da rede publica do Estado de Mato
Grosso. ”

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissao
de Educacio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto em 02/05/2024 (fl. 04v). A Comissdo opinou
por sua aprovagao (fls. 05-11), tendo sido aprovado em 1.% votagdo no Plenério desta Casa de Leis no
dia 26/02/2025.

Na sequéncia a proposi¢éo seguiu para colocagdo em 2? pauta no dia 12/03/2025, com
seu cumprimento ocorrendo em 20/03/2025, sendo que na data de 21/03/2025 os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, tendo aqui aportado na data de 31/03/2025.

No ambito desta Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

1T — Analise

Cabe 3 Comissio de Constituigdo, Justica e Redagéo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposicdes oferecidas a deliberacao da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em _
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢éo Estadual, de modo a
se preservar a proposicdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.
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Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢io esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta:

“Artigo 1° - Fica instituida a obrigatoriedade da instalagdo de murais destinados a
divulgagdo de vagas de emprego nos estabelecimentos de ensino da rede puiblica do
Estado de Mato Grosso.

Artigo 2° - Os murais deverdo ser instalados em locais de facil acesso e visibilidade
nos estabelecimentos de ensino, tais como halls de entrada, corredores principais ou
areas de convivéncia.

Artigo 3° - A divulgagdo de vagas de emprego nos murais devera ser realizada de
forma clara e objetiva, contendo informagdes sobre a vaga, requisitos necessarios,
local de trabalho, remuneragio oferecida e prazo para candidatura.

Artigo 4° - Os murais devero ser atualizados regularmente pelos responsaveis pela
gestdo escolar, garantindo a disponibilidade de informagdes atualizadas aos
estudantes e 4 comunidade escolar.

Artigo 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

ILII — Da (s) Preliminar (es)

Reitera-se que no decorrer da tramitagéo do projeto de lei em questao, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdio, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

II. III - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituicio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigao tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita as competéncias materiais
(e, competéncias de ordem administrativa).

Esclarecendo a matéria, a doutrina assim explica a repartigdo constitucional de
competéncias:

A Constituicio Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido: 2) competéncia de legislagao privativa da Unido; 3)
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competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, niio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XID)

()

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 933).”.

No ambito da competéncia formal a matéria sera analisada quanto a reparticdo vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permisséo
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predominancia da Unido, que ira legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1°da CF).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educacio, cultura, ensino e desporto.

A proposi¢do em analise, cuja finalidade é a criagio de murais para divulgacdo de
vagas de empregos, esta em perfeita sintonia com as regras constitucionais da competéncia legislativa
concorrente, pois, auxilia as relagdes de emprego no 4mbito do estado, mormente através de simples
mecanismos de criagio de mural para divulgacdo das vagas fazendo com que potenciais empregados
acessem a demanda do mercado de trabalho, auxiliando, por conseguinte, a geragio de emprego e
renda no territorio estadual.

A presente iniciativa viabiliza o acesso dos estudantes a oportunidades no mercado de
trabalho, especialmente para aqueles que encontram dificuldades na obtengdo de informagdes sobre
empregabilidade. A exigéncia da instalagdo de murais fisicos ndo gera um grande impacto financeiro
para o Estado, uma vez que a estrutura ja existe nas escolas. Ademais, a medida tem o potencial de
fomentar a integragdo entre o sistema educacional ¢ 0 mercado de trabalho, promovendo a inser¢ao
profissional dos jovens e facilitando a transicdo entre a formagdo escolar e a primeira experiéncia
laboral.

A proposigdo possui natureza suplementar ¢ esta em conformidade com a competéncia
para legislar, inseridas no artigo 24, §2°, da Constituigdo Federal, sendo, portanto, de competéncia
legislativa concorrente entre a Unido e Estados.
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Referido dispositivo assim prescreve:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito  Federal legislar
concorrentemente sobre:

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

As Politicas publicas sdo principios norteadores da agdo do Poder Publico, e séo
diretrizes, procedimentos e regras que determinam as relagdes entre o Estado e os atores sociais a que
se destinam as aplicacdes de recursos publicos e os beneficios sociais, concretizados em programas,
financiamentos e leis que traduzem a natureza e as prioridades de determinado regime politico.

Embora as politicas publicas sejam geralmente mais vinculadas ao Poder Executivo, o
Parlamento desempenha um papel essencial em todas as fases de seu ciclo. Como instituicao
democratica, plural e representante da sociedade, o Legislativo constitui o espago ideal para
identificar demandas sociais e incorpora-las a agenda publica, viabilizando sua deliberagdo e
encaminhamento para solugéo.

No 4mbito Estadual, na competéncia horizontal, a proposta néo esta elencada entre as

matérias de competéncias exclusiva de outros Poderes ou Orgdos constituidos. Complementando, a

Constituicio Estadual estabelece que o Parlamento possui também a prerrogativa de dar inicio ao

processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constituigio Federal, cujo dispositivo ¢ de

reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagio, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a
Constitui¢io o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou

Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

Justica, a Procuradoria Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:
Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, ndo
exigida, estd para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:
Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituicio Federal e da N
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura ¢ formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material; N

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragoes:
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O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor € a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituicdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

No que diz respeito & constitucionalidade material, a proposta atende os principios
considerados basilares em nosso Estado de Direito, especialmente os elencados no rol do art. 170 da
Constitui¢do Federal, que trata dos Principios Gerais da Atividade Econdémica. Vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

()

VIII - busca do pleno emprego;

(e
E mais:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica social.

Paragrafo inico. O Estado exercera a fungdo de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da lei, a participagdo da sociedade nos processos de
formulagio, de monitoramento, de controle e de avalia¢do dessas politicas.

O principio do primado do trabalho reafirma o papel central do trabalho na construgdo
da sociedade, néio apenas como meio de subsisténcia individual, mas também como instrumento de
dignidade humana e desenvolvimento econdmico e social. Esse entendimento esta alinhado com o
artigo 1°, inciso IV, da Constituicio Federal, que reconhece 0s valores sociais do trabalho como
um dos fundamentos da Repiiblica Federativa do Brasil.

Além disso, a justi¢a social, enquanto objetivo da ordem social, estd intrinsecamente
ligada a reducfio das desigualdades e a garantia de acesso a direitos fundamentais, conforme
estabelecido nos artigos 3° e 170 da Constitui¢io, que preveem a construgio de uma sociedade livre,
justa e solidéria, com base na valorizagio do trabalho humano.
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O direito & educagio e a necessidade de vinculagdo entre ensino e mercado de trabalho
estdio previstos no artigo 205 da Constitui¢do Federal, que dispde:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.
Além disso, o direito ao trabalho ¢ definido também como um direito social, conforme
preceito do art. 6° da Carta Magna, assim, ndo ha davida que a proposi¢do se coaduna com as
disposigdes constitucionais.

Art. 6° Sio direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Nesse mesmo sentido, no 4mbito estadual, a Constituigido do Estado de Mato Grosso,
prevé em seu artigo 4° acerca das Politicas Publicas no ambito do Estado: O Estado prestigia e
garante, nos termos da lei, a participagdo da coletividade na formulagdo e execugdo das politicas
puiblicas em seu territério, bem como na elaboracdo de programas, projetos e planos estaduais e
municipais mediante assento em 6rgdos colegiados.

Portanto na andlise da proposta nio vislumbramos afronta a principios ou as regras
constitucionais. E, portanto materialmente constitucional a proposi¢ao.

ILV — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢o legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno desta Casa de Leis, no que diz respeito a
iniciativa das proposigdes, verifica-se que sdo observados os artigos 165, 168, e 172 a 175 do
mencionado regimento.

O projeto ndo viola normas ou principios constitucionais, pois trata da instala¢@o de
murais para divulgag@o de vagas de emprego em escolas publicas estaduais, o que se insere no ambito
de politicas educacionais ¢ informativas.

Assim, face o teor da propositura, ndo vislumbramos questoes constitucionais e legais
que sejam Obice para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer
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111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razes expostas, voto favordvel a aprovago do Projeto de Lei N.° 760/2024, de
autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em “* de 0 é/ de 2025.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei N.° 760/2024 — Parecer N.? 462/2025/CCIR
Reunidio da Comissdo em =229 | O | 2S5,
Presidente: Deputado (a) & I\ P7edg S0/C ) 0
Relator (a): Deputado (a)” | {~1/76 O G [ LNA

| Voto Relator (a)
Pelas razoes expostas, voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei N.° 760/2024, de autoria do
Deputado Valdir Barranco. B
| Posi¢do na Comissao | Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)\_ / ™\

Membros (2) \. [/ /lcce
= S
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