COMISSAC DE EDUCACAD

5 S ARKAAY R

Secrelaria Parlamentar da Masa Diretora | Nacleo Social

PARECER N (379/2024 procosso: 1122/2024  proTocoLo: 3386/2024
PROPOSICAO:  pROJETO DE LEI (PL) N° 734/2024

“Dispde sobre o uso de materiais didaticos digitais no ensino

FMENTA: fundamental, no &mbito do Estado de Mato Grosso.”
AUTOR: Depuiado Estadual WILSON SANTOS.

1 - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissfo Permanente de Educagfio, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto o Projeto de Lei (PL) n® 734/2024, de
autoria do Deputado Estadual WILSON SANTOS, que “Dispde sobre o uso
de materiais diddticos digitais no ensino fundamental, no dmbito do Estado

de Mato Grosso”, lido na 16* Sessfio Ordinaria (10/04/2024).
Vejamos a redagfo original da proposi¢ao:

Art. 1° Fica proibido o uso de materiais didaticos
exclusivamente digitais nas escolas pablicas e particulares do
Estado de Mato Grosso, assegurando a diversidade de recursos
educacionais disponiveis.

Art. 2° As escolas que optarem pelo uso de livros didéticos
digitais deverdo:

T - Disponibilizar, sem custos adicionais, versdes fisicas dos
mesmos para os alunos que solicitarem;

II - Garantir que todos os estudantes tertham acesso igualitario
a materiais didaticos digitais, especialmente para aqueles que
nfio possuem dispositivos apropriados ou tém dificuldades de
acesso 4 tecnologia.

Paragrafo tmico. Os materiais didaticos impressos devem
atender aos padries de qualidade estabelecidos pelo orglo
responsavel pela educagio no Estado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sna publicacio.
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Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 17/04/2024, de carater
informativo, conforme fl. 04, informando que ndo foi encontrado nenhum

projeto em trAmite que trate de matéria andloga ou conexa ao presente

projeto.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

A educacio é um direito fundamental garantido pela
Constituicio Federal, e o acesso ao material didatico adequado
¢ essencial para o pleno exercicio desse direito,

No entanto, a crescente digitalizagio dos recursos educacionais
tém levantado preocupagdes quanto 4 garantia de acesso,
qualidade do ensino e impactos pedagogicos.

A presente proposta se justifica por diversas razdes, das quais
destacam-se o risco a garantia de acesso ao material didatico,
pois muitos alunos n8o tém acesso a dispositivos eletrénicos ou
conexiio a internet adequada em suas residéncias, o que os
coloca em desvantagem na obtengio dos materiais necessarios
para o aprendizado e os impactos pedagégicos da adogao de
obras apenas digitais, uma vez que a utilizaglo excessiva de
tecnologia na sala de aula pode prejudicar o desenvolvimento
cognitivo e social dos alunos, além de dificultar a concentragio
e a absorgdo do contetido.

Para além disso, deve-se levar em consideragiio os prejuizos
associados ao uso excessivo de tecnologia na infincia e
adolescéncia, pois ja vem sendo discutido que o uso
prolongado de dispositivos eletronicos pode causar danos a
sande fisica ¢ mental dos estudantes, além de contribuir para o
sedentarismo e isolamento social.

Portanto, a vedacio do uso exclusivo de materiais didaticos
digitais ¢ medida necessaria para garantir o acesso equitativo
ao material educacional, preservar a qualidade do ensino e
proteger o bem estar dos estudantes, independentemente de sua
situagfo socioecondmica.

Diante disso, solicito o apoio dos meus nobres colegas
parlamentares para a aprovag¢o desta proposta legislativa. -
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No dia 25/04/2024, os autos retornaram ao Nicleo Social, conforme
artigo 360, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno, para a Comissfio de
Fducacdio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, para a emissdo de

parecer quanto ao mérito da iniciativa.

No ambito desta Comissio permanente, esgotado o prazo regimental,
nfo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos. Portanto, a Proposicio
em questio encontra-se apta para andlise e parecer quanto ao mérito de

iniciativa.

Niio ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

Substitutivos, Emendas ou Apensos.

A titulo de observagfio, tem-se que, em regra, o parlamentar nio estd
impedido de iniciar Projeto de Lei dispondo sobre a institui¢io de politicas
piiblicas sobre determinada matéria. O que se deve ser observado, nestes
casos, & se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica estadual, ndo
adentra em matéria da competéneia exclusiva ou privada da Unido (arts. 21
e 22 da CF), dos Municipios (art. 30 da CF) ou de ouiros Poderes ou orgios

constitucionais auténomaos.

Analisados os aspectos formais, a proposigio se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituigio do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

L)

XXVIII - emendar a Constituigio Estadual, promulgar leis nos casos
previstos mnesta Constituigio, —expedir decretos legislativos e
resolugdes;
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No que diz respeito & tramita¢io ¢ abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a anglise acima, a proposicdo deve ser avaliada sob irés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € uma disposicéo legal que a estrutura
disponibiliza € o pressuposto de fato sdo os acontecimenios que levam a

administragfo A pratica.

Um ato é conveniente, guando seu conteddo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida ‘que ¢ a satisfagdo ao interesse

puablico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; jd a
relevancia social € justamente a verifica¢fio da importincia da proposta para

a vida da populagéo.

O PROJETO DE LEI N° 734/2024 dispde sobre o uso de materiais
didaticos digitais no ensino fundamental no Estado de Mato Grosso. Ele
proibe o uso de materiais didaticos exclusivamente digitais nas escolas
publicas e particulares do estado, assegurando a diversidade de recursos
educacionais disponfveis. As escolas que optarem pelo uso de livros
didaticos digitais deverfio disponibilizar, sem custos adicionais, versdes
fisicas dos mesmos para os alunos que solicitarem. Além disso, devem
garantir que todos os estudantes tenham acesso igualitirio a materiais

didaticos digitais, especialmente para aqueles que nfio possuem dispositivos
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apropriados ou tém dificuldades de acesso 4 tecnologia. Os materiais
didaticos impressos devem atender aos padrdes de qualidade estabelecidos

pelo orgdo responsével pela educagdo no estado.

A relevincia do uso de materiais didaticos digitais no ensino
fundamental é um tema de grande importéncia e impacto para a educagio no
Brasil, especialmente no Fstado de Mato Grosso. O Projeto de Lei n°
734/2024, que proibe o uso exclusivo de materiais didaticos digitais nas
escolas publicas e particulares do estado, visa assegurar uma abordagem

educacional diversificada e acessivel a todos 0s estudantes.

A introdugiio de tecnologias digitais no ambiente escolar tem o
potencial de transformar significativamenie a educagio, promovendo uma
pedagogia inovadora ¢ facilitando o acesso a informagfo ¢ ao conhecimento.
Segundo um estudo publicado pela Redalyc, a utilizagio de recursos
tecnologicos nas salas de aula pode renovar a forma como os contetdos
programéticos sfo trabalhados, estimulando o aprendizado e desenvolvendo
novas competéncias nos alunos. Recursos audiovisuais, por exemplo, podem
melhorar a compreenso e retengdo de informagoes, tornando as aulas mais

dindmicas e interativas (Redalye').

A UNESCO também enfatiza que as tecnologias digitgis sd0
essenciais para preparar os estudantes para oS desafios do século XXI,
promovendo habilidades criticas como a resolugdo de problemas,
colaboragio e pensamento critico. A Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) do Brasil refor¢a a importancia da integragfio das Tecnologias

Digitais da Informagio e Comunicagio (TDIC) no processo educacional,

! Disponivel em: https:.//www.redalyc.or iournal/5746/574660900010/html/ Acesso em junho de 2024.
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destacando que esses conhecimentos so fundamentais para a atuagio dos

alunos no mundo contemporineo (UNESCO Document Repositoryz).

No entanto, apesar das vantagens, ¢ crucial garantir que todos os
estudantes tenham acesso igualitirio a csses recursos. Muitos alunos em
escolas publicas podem enfrentar dificuldades de acesso a dispositivos
apropriados ou a internet, o que pode criar desigualdades no aprendizado.
Por isso, a proposta do Projeto de Lei n° 734/2024 é fundamental, pois
assegura que as escolas fornecam versdes fisicas dos materiais didaticos
digitais sem custos adicionais para os alunos que necessitarem, garantindo

que ninguém seja prejudicado por falta de acesso a tecnologia.

Além disso, a mediagfio do professor no uso dessas tecnologias €
vital para direcionar o aprendizado e garantir que as informacdes acessadas
sejam significativas ¢ apropriadas para o desenvolvimento educacional dos
alunos. A formacfio continua dos educadores para o uso eficaz das TICs €
uma necessidade premente, pois a inclusfio dessas tecnologias nas praticas

pedagdgicas exige habilidades e conhecimentos especificos.

A importincia dos materiais didaticos fisicos no aprendizado de
alunos do ensino fundamental é amplamente reconhecida por educadores e
especialistas em pedagogia. Embora as tecnologias digitais tragam muitos
beneficios, os materiais impressos desempenham um papel crucial na

educacfio basica por varias razoes.

Os materiais didaticos impressos tém uma vantagem significativa na
promocdo da compreensdo ¢ retengio da informaggo. Estudos indicam que a
leitura em papel pode ser mais eficaz do que a leitura em telas para a

compreensio profunda de textos complexos. Isso ocotre porque a leitura no

? Disponivel em: O papel das tecnologias digitais na aprendizagem do século XXI1 - UNESCO Digital
Library Acesso em junho de 2024,
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papel geralmente envolve menos distragdes e pode melhorar a concentragio

e a memorizagdo (Redalyc)’.

Nem todos os alunos tém acesso facil a dispositivos digitais e a
internet, especialmente em drcas rurais ou em comunidades de baixa renda.
Os materiais impressos garantem que todos os alunos tenham acesso
igualitario ao conteudo educacional, independentemente de suas
circunstincias socioecondmicas. Isso ¢ fundamental para promover a
equidade na educagfio e evitar a exclusdo digital (UNESCO Document

Repository)4.

O uso de materiais impressos também ¢ benéfico para o
desenvolvimento de habilidades motoras finas. O ato de escrever, sublinhar
¢ fazer anotacdes em livros fisicos ajuda a desenvolver a coordenagdo
motora fina, que ¢ essencial para muitas outras atividades académicas ¢ da

vida diaria (UNINTER Repository)°.

A leitura prolongada em telas pode causar fadiga visual, desconforto
ocular e outros problemas de visdo. Os materiais impressos evitam esses
problemas, permitindo que os alunos estudem por periodos mais longos sem

os efeitos adversos associados & exposi¢ao prolongada as telas.

Os materiais did4ticos impressos fornecem uma estrutura tangivel
que pode ajudar os alunos a se organizarem melhor. Livros e cadernos
permitem fécil referéncia e revisdo de contetdos, facilitando a preparagéo
para provas e a realizagdo de tarefas. A capacidade de folhear fisicamente as

péaginas também pode ajudar os alunos a se orientarem melhor no material.

3 Disponivel em: https://www.redalve.org/journal/3746/5 746609000 10/htm¥ Acesso em junho de 2024.
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Por todo o exposto, podemos considerar que, enquanto 0s materiais
digitais oferecem inovagdes valiosas, 0s materiais fisicos continuam a ser
essenciais para uma educagdo equilibrada e inclusiva. A combinagéo de
ambos 0s recursos pode proporcionar uma experiéncia educacional mais
completa, atendendo as diversas necessidades dos alunos ¢ garantindo uma

base s6lida para o aprendizado ao longo da vida.

Portanto, o Projeto de Lei n® 734/2024 representa uma medida
crucial para assegurar que todos os alunos do ensino fundamental no Estado

de Mato Grosso tenham acesso a uma educagfo de qualidade.

Ao proibir o uso exclusivo de materiais didaticos digitais e exigir a
disponibiliza¢do de versdes fisicas sem custos adicionais, a lei garantie que
nenhum estudante seja deixado para tras devido a falta de acesso a
tecnologia. Além disso, ao promover a igualdade de acesso a recursos
educacionais, o projeto contribui para a inclusfo digital ¢ a equidade no

ambiente escolar.

Essa abordagem hibrida, que integra o methor dos recursos digitais e
fisicos, é fundamental para preparar os alunos para os desafios do século
XXI, a0 mesmo tempo em que respeita as necessidades individuais ¢
contextos socioecondémicos diversos. O Projeto de Lei n® 734/2024, ao
estabelecer diretrizes claras para o uso de materiais didaticos, assegura que a
educaciio em Mato Grosso seja inclusiva, moderna e eficaz. Portanto, sua
implementagio € um passo essencial para o fortalecimento do sistema
educacional do estado, promovendo uma aprendizagem mais rica €

abrangente para todos os estudantes.

Sobreleva-se que, embora o presente Relaiorio possa expor as
especificagdes técnicas ¢ atributos, tanto formais, legais e meritérios, a

atribuicdo desta Comissio Permanente ¢ vinculada e consiste em dar
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parecer guanto ao mérito em todas as proposicfes e assuntos concernentes

a educacdo e instrucdo, publica ou particular, e a tudo que disser respeito

ao desenvolvimento educacional, artistico e desportivo; e de acordo com 08

Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a)
designado(a), a posi¢fo neste é exclusivamente pelo “mérito de iniciativa
discriciondria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade™,

cabendo 4 Comisséo de Constituicio, Justica e Redagio dar parecer a todos

0s projetos guanto do-aspecto constitucional, legal, juridico, regimenial e

sobre todas as proposicdes sujeitas_a apreciacdo do Plendrio da

Assembleia Legislativa.

Ainda no 4mbito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatério
consiste na narracdo ou exposicio de fafos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questiio em pauta. Ao ensgjo
desta oportinidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto € o posicionamento
do Relator ¢ demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestio de agdo no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatério.

11 - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo Permanente de
Educacdio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, de acordo com os
Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado (a), posicioﬁo-me favorave! & APROVACAO do PROJETO DE
LEI (PL) N° 734/2024, de autoria do Deputado Wilson Santos, lido na 16
Sessfo Ordinaria (10/04/2024).
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LHEACH BRASE. M HABSTENEAO

] ausenre

; Deputado DILMAR DAL BOSCO ! 4 /f ] COMOR%/R??M) [ presencia
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(W P
Deputado FABIO TARDIN é / . /gﬁﬁ’@n{mroa (Siv). B PresenciaL
Fatio José Tardin | ; 7 /f’ [ ] contrARIO AD RELATOR (NAG). (1 remsoro
SR
p "t [] asstencao [ ausente
Deputado VALDIR BARRANCO D [ com o reLATOR SIM). [ presenciaL
Valdis Mendes Barranto ) [ contrarIo AC RELATOR (NAD), ] remota
T )
: 7] sestencao [ ausente
- MEMBROS SUPLENTES RELATOR - .. TASSINATURAS VOTAGAD o :
Deputado SEBATIAO REZENDE |:| 1 com o reLaTOR EIM). (] eresenciaL
stie Machado Rerends | - (] cONTRARIC AO RELATOR (NAG). [ remoto
AC BRASI 3 &/ [ aestencio [ ausente
Deputado DR. JOAQ D /( W o o rReLATOR SiM). B oresencial
Jodio Jose de Mates | N [ conTRARIO AD RELATOR (NAG). [ remoto
[ SE "
i T / D ABSTENCAD D AUSENTE
" Deputado PAULO ARAULO |:| / / (1 com o reLator isim. {1 eresencial
Patto Reberto Araljo | Vi 7 ] CONTRARIO AO RELATOR NAOL. [T remoro
o ] asstencio 7 ausente
Deputade VALMIR MORETTO D ] com o ReLaTOR (SIM), [ presenciat
Luiz Wortic | —— [ coNTRARIC AG RELATOR (NAG). ] remoto
ICANGS X
UBLICANG ] arstencao [ ausente
Deputado JULIO CAMPOS |:| ] com o reLaTOR SIM). 1 presencial
julic josé de Campos | |:| CONTRARIC AC RELATOR (NAQ). El REMOTO
LIAD BRESH, ] aestencio ] Ausenre

A Comissdo Permanente de Educagdo, Ciéngia, Tecnologia, Cultura e Desporto, apds apresentacio do Parecer e Vote do Relator, manifestamos:

voraciormal: [ FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVACAO
IV - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Para ciéncia e continuidade da tramitagdo na forma regimental.

(\ Laveis Alves. | ﬁw‘

GLAUC/A MARIA DE CAMPOS ALVES F VIER DA CUNHA FILHO
Secretaria da Comissdo Permanente Legislativo do Nicleo Social

ALMT

Assembleiz Legislativa CHERCY, TECROLOGH, TOLRIA E CEPORTO
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