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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N°® 1358/2023 que “Veda a destruigio
sumaria de bens moéveis ou imoveis, no ambito das operagdes
realizadas por orgdos da Administracio Publica Estadual de Mato
Grosso, direta ou indireta, sem a existéncia do devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa, prescritos pelo Artigo 5° incisos LIV e
LV, da Constitui¢ao Federal do Brasil, e da outras providéncias.”.

Nos termos do Substitutivo Integral N° 01 assim ementado:

“Veda em regra, a destruigdo ou inutilizagdo sumaria de bens moveis
apreendidos nas operagdes realizadas pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente — SEMA/MT, sem a existéncia do devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa, prescritos pelo Artigo 5°, incisos LIV e
LV, da Constitui¢do Federal do Brasil, e da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco

Relator: Deputado Diego Guimaries

I — Relatorio

Retorna a esta Comissio o Projeto de Lei N° 1358/2023 que visa proibir a destrui¢do
sumaria de bens moéveis ou imoveis, no ambito das operagdes realizadas por oOrgdos da
Administragdo Publica Estadual de Mato Grosso, direta ou indireta, sem a existéncia do devido
processo legal, contraditério e ampla defesa.

Anteriormente, na data de 25/06/2024 esta Comissdo manifestou contraria a sua
aprovagio, com fundamento na inconstitucionalidade formal e ilegalidade da proposigdo.

Em seguida o Autor apresentou o Substitutivo Integral N.° 01 que possui a seguinte
justificativa:

Trata-se de Substitutivo Integral, consagrado pelo Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, que tem por fim, melhorar a
redagdo original do projeto de lei em destaque, para retirar os vicios formais
existentes, € no ambito material beneficiar os municipios com o0s maquinarios
apreendidos nas operagdes da SEMA/MT. O instituto de Fiel Depositario pode ser
utilizado no presente caso, para que 0s municipios possam promover a guarda do

bem apreendido, promover a manutengdo e conservagio, € em contrapartida dal/f:"'
destinagdo util ao maquinario, na execugdo de politicas publicas essenciais paraa’ ~
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sociedade, como por exemplo: o desenvolvimento de programas de
desenvolvimento rural, manutengdo e conservagdo de estradas vicinais, aterros
sanitarios e outros servigos necessarios para o bem publico, sindnimo de direito e
justica social.

Na sequéncia a proposicdo foi encaminhada a Comissdo de Mérito que em nova
manifesta¢do exarou parecer favoravel a sua aprovagao, nos termos do Substitutivo Integral N° 01,
sendo que na data de 05/08/2023 os autos retornaram a esta Comissdo, para a sua reanalise, tudo
conforme a fl. 44v.

No ambito desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, ndo foram
apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico, quanto ao Substitutivo
Integral N° 01.

E o relatério.

II — Analise
IL 1. - Atribuicoes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso [, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposi¢oes oferecidas a deliberagdo da Casa.

A proposi¢io retorna a esta Comissdo para analise quanto ao Substitutivo Integral
N° 01, que possui a finalidade de vedar em regra, a destruicdo ou inutilizagdo sumaria de bens
moveis apreendidos nas operagdes realizadas pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente —
SEMA/MT, sem a existéncia do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa, prescritos pelo
Artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constitui¢do Federal do Brasil, e d4 outras providéncias.

Consta da proposta, em seu corpo:

Artigo 1° - E vedada a destruigio sumaria de bens moveis apreendidos nas
operagdes da Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA/MT, sem decisdo
judicial competente, sob o crivo do devido processo legal, contraditorio e ampla
defesa, prescritos pelo Artigo 5° incisos LIV e LV, da Constitui¢do Federal do
Brasil.

Paragrafo Gnico — Excepcionalmente, os bens apreendidos poderdo ser destruidos
ou inutilizados, quando a medida for necessaria para evitar o seu uso e
aproveitamento indevidos nas situacdes em que o transporte e a guarda forem
inviaveis em face das circunstancias do ambiente, e quando as maquinas possa
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expor 0 meio ambiente a riscos significativos ou comprometer a seguranca da
populagéo e dos agentes piiblicos envolvidos na fiscalizagdo.

Artigo 2° - Em regra os bens apreendidos nas operagdes da SEMA/MT, serdo
devidamente preservados, os quais deverdo ficar sob a guarda dos municipios
matogrossenses, na condigdo de fiéis depositarios, até o transito em julgado do
processo administrativo ou judicial, podendo o Poder Plblico Municipal dar
destinagdo util do bem em prol do interesse piiblico, ficando responsavel pela
manutengao e conservagio do bem, sob as penas da lei pertinente.

Artigo 3° - Depois do transito em julgado da agdo judicial competente, os bens
apreendidos poderdo ser destinados definitivamente para o municipio fiel
depositario, mediante a condicdo de atender os programas municipais de
desenvolvimento rural e, manutengio e construgio de estradas vicinais.

Artigo 4° - Nos casos em que o responsavel pela infragdo for praticada por agente
desconhecido ou indeterminado, com domicilio indefinido, devera ser realizada a
publicagdo da lavratura do termo de infragdo no diario oficial do Estado de Mato
Grosso, para que os interessados possam ter conhecimento do fato e, por
consequéncia possam exercer o direito do contraditério e ampla defesa, nos termos
do Artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢ido Federal do Brasil.

Artigo 5° - Os servidores infratores da presente lei suportardo multa pecuniaria
correspondente ao valor do bem destruido indevidamente, sem prejuizo de
responder pelo dano material e moral suportado pela vitima do abuso de
autoridade, cumulado com a perca de cargo ou fun¢@o publica, resguardado o
devido processo legal, contraditério e ampla defesa (Artigo 5°, incisos LIV e LV,
da Constitui¢io Federal), na forma do regulamento proprio da presente lei.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

IL.II — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que em fungdo da apresentacdo e aprovacdo do
Substitutivo Integral pela Comissido de Mérito, esta prejudicada o texto original da proposi¢do, nos
termos do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.° 677 de 20 de dezembro
de 2006.

Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposic¢io, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢io tanto horizontal como vertical de competéncia. e 1ss0 no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais_—

- >

(i. é, competéncias de ordem administrativa). //// A
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A proposi¢do, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, possui a finalidade de
proibir em regra, a destruigdo ou inutilizacdo sumaria de bens méveis apreendidos nas operagdes
realizadas pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA/MT, sem a existéncia do devido

processo legal, contraditorio e ampla defesa, prescritos pelo Artigo 5°, incisos LIV e LV, da
Constitui¢do Federal do Brasil.

A proposta atende ao interesse publico primdrio, e estd em conformidade com o art.
24, VI, da CF que estabelece ser de competéncia concorrente entre Unido, Estados e DF para
legislar sobre prote¢do ambiental, sendo as normas gerais de competéncia da Unifo.

Art. 24, Compete a4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente e controle da poluigéo;

No ambito da competéncia concorrente os Estados-membros podem legislar sobre
questdes especificas, de forma suplementar e assim fez o parlamentar ao apresentar a proposi¢éo.

O PL cria regras detalhadas (como vedagao da destruicio sumaria e imposicdo de fiel
depositario aos municipios) bem como permite ao Poder Publico Municipal dar destinacdo util do
bem em prol do interesse publico, ficando responsavel pela manutengdo e conservagdo do bem, tal
regra atende o interesse publico primario e beneficia os Municipios.

Importante se faz ressaltar que a propositura ndo esta inserida no rol de iniciativa
reservada, tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei de iniciativa geral ou comum, conforme
estabelece o artigo 39 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso em consonancia com o art. 61 da
Constituicdo Federal, in litteris:

Constitui¢do Estadual
“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justiga, a Procuradoria Geral do Estado e aos cida-
daos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.”.

Constituicao Federal
“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer mem-
bro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos c/ag)s//
previstos nesta Constitui¢ao.”. P
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Assim, verifica-se que a presente iniciativa ndo representa invasdo de esfera de com-
peténcia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, uma vez que nio trata da estrutura ou da
criagdo de uma nova atribui¢do a qualquer 6rgao, nem do regime juridico de seus servidores publi-
COS.

No mais, a Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

“Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:”

Ante o exposto, restando observadas as competéncias Constitucionais para a proposi-
tura, tramita¢do e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposicio.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as se-
guintes e relevantes consideracdes:

O controle material de constitucionalidade € delicadissimo em razio do ele-
vado teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da
norma. Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com
que decidir sobre o teor e a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos
canones da Constitui¢do, ao seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios
politicos fundamentais. E controle criativo, substancialmente politico. Sem
esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normati-
va, ndo ha uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des
ociosas, sem for¢a cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constituci-
onal - 31. ed., atual - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gdes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando a
obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicio da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nido so6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista

que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que ;E//j
revela mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou ma}q/uag:/
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entre meios e fins. No direito constitucional alemao, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicdo de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada.

(o)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigio do
desvio de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do
principio da proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes. Guilherme
Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021.fls. 91-92)

Além disso, em relagdo a inconstitucionalidade material, em regra, a propositura,
garante o direito a propriedade, previsto como um direito de ordem fundamental e social, conforme
dispdem o artigo 5°, inciso XXII, da Magna Carta. Vejamos:

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

()
XXII - € garantido o direito de propriedade;

Constituigdo Federal de 1988, conforme leciona Arruda Alvim, ao assegurar o direito
de propriedade (art. 5° inciso XXII), ndo estabelece conceito, definicdo ou delimita¢io acerca do
que pode constituir objeto de propriedade. Assim, a prote¢@o constitucional deve ser compreendida
em sentido amplo, abrangendo ndo apenas os bens moveis e imodveis, mas também quaisquer bens
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dotados de valor econdmico, sejam eles materiais ou imateriais, desde que representem expressao de
patrimonialidade.’

O artigo 6° da CF, também traz a propriedade como um direito social, como um
direito de todos e dever do Estado o que nos leva a concluir que a proposi¢do esta em consonancia
com a Carta Magna.

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, &,
portanto, materialmente constitucional.

IL.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade, estd, a proposi¢do legislativa, em perfeita
sintonia com o0s principios constitucionais e com o Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovacédo do presente projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei N°® 1358/2023,
nos termos do Substitutivo Integral N° 01, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Sala das Comissdes, em (O de ¢\ de 2025.

' ALVIM, Arruda Comentarios ao Codigo Civil brasileiro: livro introdutdrio ao Direito das Coisas e o Direito C}ﬂ,p/
38-42. //
~
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei N° 1358/2023 Nos termos do Substitutivo Integral — Parecer do Relator

Reunifo da Comissioem (A / 0F] /| 29

Presidente: Deputado (a) ol onple [ 9011;\9

Relator: Deputado Diego Guimaries

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N° 1358/2023, nos termos
do Substitutivo Integral N° 01, ambos de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Posi¢do na Comissdo l Identiﬁcaeﬁé"do (a) Deputado (a)

e

Relator (a) —— " _ Syl

~ ~ —
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