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I — Relatério

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
29/06/2020, tendo sido lido na sessio realizada na mesma data. Posteriormente, os autos foram
encaminhados a esta Comiss&o no dia 29/06/2020, tendo aportado no dia 30/06/2020, tudo conforme
as fls. 02/08v.

Submete-se a esta Comissdo o Veto Total n.° 49/2020 aposto ao Projeto de Lei n.° 309/2020,
de autoria do Poder Executivo, conforme ementa acima.

Nas razdes do veto, o Governador do Estado, destaca que a proposigao padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, em ofensa aos artigos 39, paragrafo tnico, inciso II, alinea “d”, c/c o
art. 66, inciso V, ambos da Constitui¢do Estadual. J4 a inconstitucionalidade material firma-se na
ofensa ao principio da razoabilidade, Ja que as agdes previstas na lei vetada se encontram previstas
na Constituigdo Federal.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer.

E o relatorio.

II - Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag@o, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso L, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre
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todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador somente
pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in
verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apés concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado, se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias dteis, contados da data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia
Legislativa.

Em sintese, o veto total, embasou-se em suposta inconstitucionalidade formal e material
do Projeto de Lei objurgado.

Nao obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo para vetar a

proposi¢do aprovada por esta Casa de Leis, o veto total niio merece prosperar.

Prima facie, se verifica que a propositura, em comento, ndo viola reserva de iniciativa, (art.
61, §1° da CF/88), tampouco trata de matérias exclusivamente reservadas a outros Entes da
Federagdo. Ao contrério, ao tratar de questdoes eminentemente relacionadas a saude, a propositura
encontra amparo no artigo 24, inciso XII da Constituigdo Federal, transcrevo:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude

Quanto a suposta inconstitucionalidade formal, por ofensa ao artigo 39, paragrafo tinico,
inciso 11, alinea “d”, da Constituigdo Estadual, a mesma nio merece progredir.

O Projeto de Lei vetado pelo Ilustrissimo Governador trata, em apertada sintese, sobre o
Plano Emergencial para Enfrentamento ao Covid-19 nos territorios indigenas no Estado de Mato
Grosso, assegurando a garantia de direitos sociais, bem como medidas especificas de vigilancia
sanitéria e epidemiolégica para prevencdo do contdgio e da disseminagéo.

A propositura ndo cria atribui¢des, nio implica na criagéo de cargos ou alteragfo da estrutura
da administragdo publica, razio pela qual a proposi¢do ndo possui reserva de iniciativa, podendo os
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integrantes do Parlamento deflagrar o inicio do processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da
Constitui¢do Federal:

“Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do C ongresso
Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.”

Esse dispositivo € de reprodugio compulséria pelos Estados-Membros da F ederagdo, e, em
Mato Grosso, a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39:

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, a Procuradoria Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na Jorma e nos casos
previstos nesta Constitui¢éo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

“Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:”

Ao contrério, a Lei Complementar n° 612/2019, que dispde sobre a organizagdo
administrativa do Poder Executivo Estadual e d4 outras providéncias, estabelece em seu artigo 25,
que:

“Art. 25 A Secretaria  de Estado  de  Saide compete:
I - administrar a politica estadual de saude, compreendendo a implantagdo das
seguintes  diretrizes do  Sistema  Unico de  Saude -|: SUS:
a) a descentralizagdo dos servicos e das acées de saide para os Municipios;
b) a prestagdo do apoio técnico e Jfinanceiro aos Municipios e a execugdo, em
cardter suplementar, das agoes e servigos de saude;
¢) o controle dos agravos do meio ambiente que tenham repercussdo na saiide
humana, Juntamente com os orgaos afins;
d) em cardter suplementar, a Jormulagdo, a execugdo, o acompanhamento e a

avaliagdo da politica de insumos e equipamentos  para  saude;
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e) a coordenagdo da rede de laboratérios de satide publica e hemocentros e a gestéo
das  unidades que permanecam em  sua  organizacdo administrativa;
J o acompanhamento, a avaliagdo e divulgacdo dos indicadores de morbidade e
mortalidade no ambito do Estado,
&) a organizacdo e manutencio de uma rede de servigos de satide para prevengao
da doenca, diagnédstico, tratamento e reabilitacdo dos doentes, com base no perfil
epidemiologico estadual;
h) o desenvolvimento da produgdo de medicamentos, vacinas, soros e equipamentos
estratégicos para a autonomia tecnologica e produtiva;
i) a organizagdo da atuacdo odontolégica, prioritariamente para as criangas de seis
a quatorze anos de idade e as gestantes,
J) o estabelecimento de normas minimas de engenharia sanitdria, para a edificagdo
de estabelecimentos de saiide de qualquer natureza;
k) o estabelecimento de normas minimas de vigildncia e fiscalizagdo de
estabelecimentos de saide de qualquer natureza em todo o Estado;
l) a fiscalizagdo, o controle e organizagdo da manutencdo dos equipamentos e da
tecnologia utilizada no SUS;
m) o controle e a fiscalizagdo das pesquisas clinicas e Jarmacolégicas em saiide
individual e coletiva que envolva seres humanos,
1l - gerir, em cardter complementar, os servigos de vigildncia epidemiolégica e
sanitdaria, de alimentacdo e nutricdo e de saude do trabalhador;
111 - ofertar os produtos e servi¢os que ndo possam ser ofertados pelos Municipios

por seu custo, especializa¢do ou grau de complexidade.”

Assim, resta claro, que € incumbéncia da Secretaria de Estado de Saude garantir e adotar
medidas que visem a detecgdo, prevengdo e combate as doengas, razio pela qual a propositura nio
lhe atribui novas fungdes.

Quanto a inconstitucionalidade material, como ja dito, a proposta ao tratar de questdes
eminentemente relacionadas a satide encontra amparo no artigo 24, inciso XII da Constitui¢do
Federal. Além disso, ndo entra em conflito com nenhuma norma constitucional, pelo contrario.

Inicialmente, ¢ importante salientar que medidas, como a proposta pelo Deputado, visam
garantir aos povos indigenas o minimo existencial, garantindo-lhes acesso & satide ¢ a dignidade da
pessoa humana.
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Com a devida vénia ao entendimento exarado pelo Ilustrissimo Governador, no se verifica
ofensa ao principio da razoabilidade. Ao contririo, relegar os indigenas a tratamento
diferenciado, em relacio aos demais, se mostra constitucionalmente irrazogvel.

Vale dizer, que o direito a saide foi elevado pelo Constituinte a direito social (art. 6°, caput,
da CF), também consagrado pelo art. 196, caput, da Carta Republicana. Transcrevo:

“Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros

agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds agaes e servigos para sua promogado,
protegdo e recuperagdo.”

Ademais, a propositura encontra amparo no principio da dignidade da pessoa humana,
expresso no art. 1°, inciso III, da Constitui¢do Federal.

Conforme abalizada doutrina:

“(...) a dignidade da pessoa humana concede aos direitos e garantias Sfundamentais,
sendo inerentes das personalidades humanas. Esse fundamento afasta a idéia de
predominio das concepgoes transpessoalistas do Estado e Nagdo, em detrimento da
liberdade individual. A dignidade é um valor espiritual e moral a pessoa que se
manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da prépria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulnerdvel que todo estatuto juridico deve assegurar’

Gl

Sobre a dignidade da pessoa humana, o STF em exemplar ligdo destaca:

() a dignidade da pessoa humana precede a Constituicdo de 1988 ¢ esta nao
poderia ter sido contrariada, em seu art. 1° III, anteriormente a sua vigéncia. A
arguente desqualifica fatos histéricos que antecederam a aprovagdo, pelo
Congresso Nacional, da Lei 6.683/1 979. (...) A inicial ignora o momento talvez mais
importante da luta pela redemocratizagdo do Pais, o da batalha da anistia, auténtica
batalha. Toda a gente que conhece nossa histéria sabe que esse acordo politico
existiu, resultando no texto da Lei 6.683/1979. (...) Tem razdo a arguente ao afirmar
que a dignidade ndo tem preco. As coisas tém prego, as pessoas tém dignidade. A
dignidade ndo tem prego, vale para todos quantos participam do humano. Estamos,
todavia, em perigo quando alguém se arroga o direito de tomar o que pertence a
dignidade da pessoa humana como um seu valor (valor de quem se arrogue a tanto).
E que, entdo, o valor do humano assume forma na substancia e medida de quem o

' MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional / Alexandre de Moraes — 36. Ed. — S3o Paulo: Atlas, 2020.
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afirme e o pretende impor na qualidade e quantidade em que o mensure. Entdo o
valor da dignidade da pessoa humana Ja ndo serd mais valor do humano, de todos
quantos pertencem a humanidade, porém de quem o proclame conforme o seu
critério particular. Estamos entdo em perigo, submissos a tirania dos valores. (..)
Sem de qualquer modo negar o que diz a arguente ao proclamar que a dignidade
ndo tem prego (o que subscrevo), tenho que a indignidade que o cometimento de
qualquer crime expressa néo pode ser retribuida com a proclamagao de que o
instituto da anistia viola a dignidade humana. (..) O argumento descolado da
dignidade da pessoa humana para afirmar a invalidade da conexdo criminal que
aproveitaria aos agentes politicos que praticaram crimes comuns contra opositores
politicos, presos ou ndo, durante o regime militar, esse argumento néo prospera.
[ADPF 153, voto do rel. min. Eros Grau, j. 29-4-2010, P, DJE de 6-8-2010. ]

Além disso, o Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/1973), marco histérico dos direitos das
comunidades indigenas prevé que:

“Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos orgdos das
respectivas administragdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a
protegdo das comunidades indigenas e a preservagdo dos seus direitos:

1 - estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sempre que possivel a
sua aplicagdo;

11 - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda ndo integrados
a comunhao nacional;

III - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condigdo;

1V - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntdria no seu habitat, proporcionando-
lhes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integragdo do indio a comunhio nacional, a coeséo
das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradigées, usos e costumes:

VII - executar, sempre que possivel mediante a colaboracdo dos indios, os
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VII - utilizar a cooperagéo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do
indio, tendo em vista a melhoria de suas condigdes de vida e a sua integragdo no
processo de desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constitui¢do, a
posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em face
da legislagdo lhes couberem.

()
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Art. 54. Os indios tém direito aos meios de prote¢do a saude facultados a

comunhdo nacional.”’

Vejam, portanto, que a Lei ndo deixa divida que também compete aos Estados, proteger as

comunidades indigenas e preservar seus direitos, dentre os quais o direito a saide.

Em ambito estadual a Lei Complementar n°. 22/1992, que em seu artigo 7°, inciso I

estabelece que:

“Art. 7° A Politica de Saide no Estado, exercida pelo Sistema Unico de Saide
Estadual e Municipal, estard orientada para:

I — a atuagdo articulada do Estado e do Municipio e deste com os servigos de
seguridade e bem-estar social, mediante o estabelecimento de normas, agées,
servi¢os e atividades sobre fato, situacdo ou local que ofereca qualquer grau de
risco a saude individual e coletiva, adotando-se medidas especiais relativamente a
grupos sujeitos a maiores riscos, como a crianga, o adolescente, as gestantes, as
parturiantes, as puérperas, os idosos, os deficientes e os indios; ” (Grifo nosso)

No contexto federal, o Executivo instituiu a Secretaria Especial de Satide Indigena (SESAI),

a quem compete:

“Art. 40. A Secretaria Especial de Saiide Indigena compete:

I - planejar, coordenar, supervisionar, monitorar e avaliar a implementacdo da
Politica Nacional de Atencdo a Saiide dos Povos Indigenas, observados os
principios e as diretrizes do SUS:

II - coordenar o processo de gestdo do Subsistema de Aten¢do & Savide Indigena
para a promogdo, a protegdo e a recuperacio da saiide dos povos indigenas, e a sua
integrag¢do ao SUS:

11 - planejar, coordenar, supervisionar, monitorar e avaliar as agoes referentes ao
Saneamento e as edificagdes de savide indigena;

1V - orientar o desenvolvimento das agoes de atengdo integral a saiide indigena e de
educagdo em saiide segundo as peculiaridades, o perfil epidemioldgico e a condicéo
sanitdria de cada Distrito Sanitdrio Especial Indigena, em consondncia com as
politicas e os programas do SUS, as praticas de saiide e as medicinas tradicionais
indigenas, e a sua integragdo com as insténcias assistenciais do SUS na regido e
nos Municipios que compéem cada Distrito Sanitdrio Especial Indigena;

V - planejar, coordenar, supervisionar, monitorar e avaliar as agoes de atengdo
integral a savde no dambito do Subsistema de Atengdo a Saude Indigena e sua
integragdo com o SUS:

VI - promover agées para o Jortalecimento da participagdo social dos povos
indigenas no SUS;

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)



cTJ
Is. 3_6_
o ESTADO DE MATO GROSSO i
: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO PL
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCJR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

VII - incentivar a articulagdo e a integragdo com os setores governamentais e ndo
governamentais que possuam interface com a aten¢do a savide indigena;

VIII - promover e apoiar o desenvolvimento de estudos e pesquisas em saude
indigena; e

IX - identificar, organizar e disseminar conhecimentos referentes a saude indigena.

Ao contrario das Constituigdes anteriores, a Constitui¢io de 1988 conferiu um capitulo
especifico aos indigenas, consistentes nos artigos 231 e 232. Esses dispositivos constituem o
arcabougo fundamental dos direitos indigenas.

Tal avango foi denominado pelo ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal Carlos Ayres
Brito de “constitucionalismo fraternal e solidario.”

Ademais, deve-se lembrar que os indigenas durantes séculos foram relegados a cidadios de
segunda classe, portanto, devem ser prioritariamente resguardados pela legislagdo. Trata-se da
aplicagéo do principio da igualdade material, que se difere da igualdade simplesmente formal.

Quanto a igualdade material, Arist6teles na Grécia Antiga, Jja cunhava seu conceito:

“A justica particular distributiva é a comumente associada aos ensinamentos de
Aristételes, e por vezes, é tomada como o wnico conceito de Justica do pensador
helénico. Ela é sintetizada na célebre epigrafe — deve-se tratar os iguais de maneira
igual e os desiguais de maneira desigual. Esse modelo de Justi¢a pressuporia uma
relagdo de subordinagdo. O Estado distribuiria as benesses aos cidaddos baseado
nos seus critérios distintivos, os escalonando, benesses semelhantes entre os
semelhantes e benesses dispares entre cidaddos dessemelhantes.”* (Grifo Nosso)

O Célebre Jurista e Politico Brasileiro Rui Barbosa tratou exemplarmente do tema:

"A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade... Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. >

Como bem explica a Excelentissima Ministra do Supremo Tribunal Federal Carmen Lucia,
a igualdade formal nao se confunde com a igualdade material:

2 Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cademos/direito-constitucional/da—igualdade-formal-a-igualdade-
material/
? Rui Barbosa BARBOSA, R., Obras completas de Rui Barbosa.
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[...] esta interpretacio da expressao iguais perante a lei propiciou situagbes
observadas até a muito pouco tempo em que a igualdade juridica convivia com a
separagdo dos desigualados, vale dizer, havia Iratamento igual para os igualados
dentro de uma estrutura na qual se separavam os desigualados, inclusive territorial
e socialmente. E o que se verificava nos Estados Uniguaidos em que a igualdade
ndo era considerada desrespeitada, até o advento do caso Broen versus Board of
Education. Até o julgamento deste caso pela Suprema Corte norte-americana,
entendia-se nos Estados Unidos da América que os negros ndo estavam sendo
comprometidos em seu direito ao tratamento Juridico igual se, mantidos em escolas
de negros, fossem ali tratados igualmente”.

Assim, € imprescindivel reconhecer o direito a diferenga, que nas palavras de Boaventura de
Souza Santos, significa que:

“(...) temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos
o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza” ( SANTOS,
Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitanismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizag¢do Brasileira, 2003, p. 56)

Em tempos obscuros, como os que estamos vivendo, o direito social 4 satde e a dignidade
da pessoa humana devem, impreterivelmente, alcangar as camadas menos favorecidas da sociedade,
dentre as quais se incluem as comunidades indigenas.

A histéria indigena no Brasil pos-descobrimento é manchada, por episédios rejeitaveis e
torpes. Os indigenas foram esbulhados de suas terras, escravizados e tratados como humanos de
segunda classe.

Portanto, o projeto de lei apresentado merece elogios, por coadunar com os principios da
dignidade da pessoa humana, da igualdade material, bem como do direito social a satde.

Por conta disso, o veto deve ser derrubado com base no artigo 42, § 5°, da Constitui¢do
Estadual, mediante voto da maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio
secreto.

E o parecer.

* ROCHA, Carmen Liicia Antunes, O principio constitucional da igualdade. Belo Horizonte: Lé, 1990, p. 36.
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IIT - Voto do Relator

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total n.° 49/2020 de autoria do Poder
Executivo.

Sala das Comissdes, em 4 de R de 2020.

IV - Ficha de Votac¢io

Veto Total n.° 49/2020 - Projeto de Lei n.° 309/2020 - Parecer n.° 671/2020
" Reunido da Comissdioem _ I / ©3 /20O

Presidente: Deputado x| G OGN 130 o
Relator: Deputado wudi o Calexol

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto pela derrubada do Veto Total n.° 49/2020 de autoria do Poder
Executivo.

Posigéo na Comissdo Identifica¢do do Deputado

Relator
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Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa  Nucleo CCIR
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo

FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 42* Reuniio Extraordinaria
Data/Hor4ario: 14/07/2020 08h00min
Votacio:
Proposicio: [ VETO TOTAL N° 49/2020
Autor: MENSAGEM N.° 76/2020
Poder Executivo

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO — Presidente X
DR. EUGENIO - Vice Presidente X
LUDIO CABRAL X
SILVIO FAVERO X
SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADOS SUPLENTES
ROMOALDO JUNIOR
XUXU DAL MOLIN X
JANAINA RIVA
ULYSSES MORAES

SOMA TOTAL | 3 2

RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado Ludio Cabral na 40° reunido
extraordindria remota, realizada dia 07/07/2020, por videoconferéncia com parecer pela
DERRUBADA. Votou com o relator o Deputado Silvio Favero presencialmente, os
Deputados Dilmar Dal Bosco presencialmente e Xuxu Dal Molin por videoconferéncia
votaram contra o relator, ausente o Deputado Dr. Eugénio. Votagdo empatada. O
Presidente colocou na presente reunio extraordinaria remota para votagdo e desempate
do Deputado Dr. Eugénio, tendo este votado com o relator. Sendo a propositura aprovada
com parecer pela DERRUBADA.
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