PARECER N°

EMENTA

AUTOR:

Estado de Mato Grosso -

Assembleia Legistativa do Estado de Mato Grosso NS%%ILEE
ALMT SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA :}-

NUCLEO SOCIAL rusd 2
Assembleia Legistativa § Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher,

Cidadania ¢ Amparo a Crianca, ao Adolescente ¢ ao ldoso R“BM‘

30 EGISLATURS - UIRIATE A JUONETI

1171/2023 0.5 N 1171/2023

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 1332/2023, que “Institui o Protocolo
Antirracista, determinando aos estabelecimentos de grande circulagdo de
pessoas para que implementem medidas de prevengdio, conscientizagio e

acolhimento de vitimas em situagdes de racismo.”.
Deputado LUDIO CABRAL.

RELATOR (A): DEPUTADO (A) _Mn){ luss.
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Sucretaria Paramentarda Mass Diretors

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n® 1332/2023, de autoria do
Deputado LUDIO CABRAL, que “Institui o Protocolo Antitracista,
determinando aos estabelecimentos de grande circulagfio de pessoas para
que implementem medidas de prevencio, conscientizagio e acolhimento de

vitimas em situagdes de racismo.”.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Protocolo n® 5719/2023 - Processo n’
2106/2023, lida na 29* Sessdio Ordinaria (24/05/2023), sendo colocada em
pauta em 24/05/2023, tendo seu devido cumprimento no dia 31/05/2023.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 30/05/2023, carater
informativo, citando que néo foi identificada normas juridica em vigor que

dispde sobre a matéria.

Em 19/06/2023 os autos foram enviados ao Nucleo Social, conforme
artigo 360, inciso III, alinea “c” do Regimento Interno, 4 Comissdo de
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a
Crianga, a0 Adolescente e ao Idoso, para andlise e emissdo de parecer

quanto ao mérito do Projeto de Lei. Em apertada sintese, € o relatorio.
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Cabe a esta Comissfo, de acordo com o Art. 369, inciso VIII, do
Regimento Interno desta Casa, manifestar-sc quanto ao mérito de todas as
proposigdes oferccidas a deliberagio da Casa em assuntos concernentes a
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a

Crianga, ao Adolescente e ao Idoso.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢iio se insere no rol de
competéneia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

No que diz respeito a tramitago e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéneia de Lei em
vigor que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto
serd arquivado. No segundo, a existéncia de Projetos de Lei semelhantes

tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Todavia, insta informar que, embora nfo tenham exatamente o
mesmo escopo da matéria em analise, esta Casa de Leis apresentou diversas
normas ao Estado sobre a tematica do racismo, por exemplo:

lei n° 11250 - Institui o Programa Estadual MT
Afroempreendedor ¢ dé outras providéncias.

Lei n® 6.705 - Institui o dia 13 de maio como *Dia de Debate ¢
Dentincia Contra o Racismo” no Estado de Mato Grosso ¢ da
outras providéncias.

Lei n° 7.816 - Dispde sobre o Conselho Estadual dos Direitos
do Negro - CEDN.

Lei n° 7.879 - institui o dia 20 de novembro, data de
aniversario da morte de Zumbi dos Palmares e Dia Nacional da
Consciéneia Negra, como ferjado estadual.
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Lei n° 8.010 - Dispde sobre a valorizagdo das pessoas da raca
negra nas pecas publicitarias do Governo do Estado de Mato
Grosso ¢ da outras providéncias.

Lei n° 8.967 - Veda a resiricdo de acesso a edificios de
qualquer natureza, em virtude de raca, cor ou condigéo social.

Lei n° 9.640 - Declara de utilidade piblica o Centro Nacional
da Cidadania Negra - CENEG, de Cuiaba

Lei n° 10.274 - Dispde sobre a proibigio do uso de recursos
publicos para contratagiio de artistas que, em suas musicas,
desvalorizem, incentivem a violéncia ou exponham as
mulheres a situagdo de constrangimento ou contenham
manifestagBes de homofobia, discriminagéo racial ou apologia
ao uso de drogas ilicitas.

Lei n® 10.308 - Institui a obrigatoriedade de inclusdio do
contetido programatico de Historia, Geografia ¢ Cultura Afro-
Brasileira nos curriculos educacionais escolares de Ensino
Fundamental, do 5° ao 9° anos, ¢ do Ensino Médio no Estado
de Mato Grosso.

Lei n° 10459 - Institui o Dia do Mestigo ¢ dé oufras
providéncias.

Assim, como nfio contemplado especificamente o assunto: protocolo,

proposto em tela, passa-se a explanag#o sobre o mérito.

No tocante a analise de mérito, a proposigio deve ser avaliada sob

trés enfoques: oportunidade, conveniéncia ¢ relevincia social.

Oportuno é o ato administrativo que compde 03 pressupostos de fato
¢ de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢io legal que a estrutura
disponibiliza ¢ o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.

Um ato é conveniente, quando seu contetdo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfaglio ao interesse

plblico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “hem geral”, segue um conceito

central para politica, a democracia ¢ a natureza do proprio governo; ja a
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relevéincia social € justamente a verificagio da importincia da proposta para

a vida da populago.

Em andlise do mérito. verifica-se que o projeto ¢ de fundamental
importancia para combater a pratica do racismo no nosso pais, que ¢ punido
pela legislagio nacional, de acordo com a Lei 7.716/1989, que define os
crimes decorrentes de preconceito de raga ou de cor, e pelo artigo 5°, inciso
XLil, da Constituicic Federal, que considera o racismo como crime
inafiancavel e imprescritivel. Além disso, a criagfo de um protocolo
antirracista alinha-se com os principios da igualdade e da dignidade

humana, consagrados na Constituicfo.

No que se refere & oportunidade e oportunidade da Adnunistragio
Publica, ¢ evidente que o projeto tem o potencial de fortalecer as politicas
publicas de combate ao racismo € de promogéo da igualdade racial,
alinhando-se, portanto, ao interesse publico. Ele se mostra oportuno frente
aos crescentes casos de racismo que vém sendo notificados, o que denota a

urgéncia de medidas efetivas para combaté-lo.

No aspecto do interesse social, o projeto reveste-se de grande culto,
visto que visa garantir a igualdade de direitos, o respeito & diversidade € a
valorizagio das diferencas, clementos essenciais para a construgdo de uma
sociedade demoeratica e inclusiva. Além disso, ao estabelecer o controle de
acolhimento para as vitimas de racismo., o projeto demonstra o seu

compromisso com o respeito a pessoa humana.

A incorporagio de determinado modelo na pauta governamental
precisa, portanto, obedecer a uma estratégia que realiza uma tarefa
primordial de materializar os direitos basicos dos seus receptores (entenda-

se: consumidores de servigos publicos).

O administrador publico, por outro lado, ao formular politicas

publicas, submete-se a0 compromisso constitucional de tutela a cidadania e
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direito do individuo, vistas na experiéncia constitucional brasileira como
alicerces do Estado Democratico de Direito (artigo 1°, 1l e 1III, da

Constituicio Federal).

Assim, baseando-se na referida experiéncia historica do povo negro:
equidade relacional e igualdade substancial aparecem como relevantes
ramificacdes operacionais desses fundamentos estatais. Se de um lado a
nogdo de dignidade humana outorga ao Set humano consciéneia de seu
préprio valor inerente, de outro, a cidadania o explicou acerca de sua

habilidade de participar em decisGes politicas.

As politicas pablicas, por sua vez, 0s tomadores de decisdo, ao
promoverem  politicas publicas, séo obrigados ao COMpromisso
constitucional de reconhecer a cidadania € a dignidade individual,
considerados na trajetéria constitucional brasileira como pilares do Estado
Democratico de Direito (artigo 1°, Il e 11f, da Constituicdo Federal). Dessa
forma, levando em conta a referida experiéncia historica do povo afro-
brasileiro: igualdade de relagdo e justiga material se manifestam como

importantes avangos praticos desses alicerces provisorios.

s

Em uma sociedade cada vez mais consciente das injustigas raciais, €
imperativo que o Brasil, um pais com uma historia profundamente marcada
pela escraviddo e pela gegregagdo racial, assuma uma posi¢dio proativa no
combate ao racismo. Com esse objetivo, a criagio e implementagio de

politicas publicas ¢ leis antirracistas torna-se uma necessidade urgente.

O Brasil ¢ um pais rico em diversidade racial e étnica, mas ainda
carrega o fardo de séculos de desericiio racial estrutural e sistémica. Esta
desigualdade racial € evidente em vérias esferas da vida, incluindo
educacio, emprego, saude e representago politica. A luta contra 0 racismo,
portanto, ndo € apenas uma questio moral, mas também uma necessidade

social e econbmica.
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A implementagio de politicas publicas e leis antirracistas pode ser
um importante passo nessa direglo. HEssas medidas nfo apenas
identificariam e puniriam agbes racistas, mas também promoveriam a
igualdade racial por meio de agoes afirmativas. Isso poderia incluir cotas
para minorias em universidades e no setor piiblico, programas de formagéo ¢
desenvolvimento profissional direcionados a  grupos raciais sub-
representados, e politicas de saude que se concentram em abordar as

desigualdades raciais.

No entanto, criar politicas e leis antirracistas ndo ¢ suficiente por si
6. [ fundamental que haja também uma mudanca de mentalidade na
sociedade. E necessario promover uma cultura de respeito a diversidade e
tolerancia, em que todas as pessoas sejam valorizadas ¢ respeitadas
independentemente de sua cor de pele ou origem étnica. A educagdo
desempenha um papel crucial neste aspecto, pois ela pode ajudar a moldar

as atitudes e a representar as novas geragdes sobre raga € igualdade.

Além disso, as vitimas de racismo devem ser apoiadas e protegidas.
As leis antirracistas devem incluir provisdes para garantir que as vitimas de
racismo tenham acesso ao controle de justica eficaz e recebam 0 apoio
necessario para superar o trauma. Isso pode ser feito por meio da criagdo de
servicos de aconselhamento e apoio especializado ¢ por meio de campanhas

de conscientizacio sobre o racismo e seus efeitos prejudiciais.

O combale ao racismo & uma responsabilidade coletiva e deve ser
uma prioridade para todos nés. A implementagio de politicas publicas ¢ leis
antirracistas ¢ um passo crucial nesse sentido, mas ¢ igualmente importante
que todos nds NOS coOmMprometamos a promover 4 igualdade racial em nossas
proprias vidas e comunidades. 50 entdo podemos esperar construir uma

sociedade brasileira superior igualitaria ¢ justa.

A proposta em questdo ndo ¢ apenas relevante, mas crucial em uma

sociedade que busca erradicar o racisSmo e promover a igualdade racial. Esta
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proposta de lei destaca a necessidade de medidas de prevencdo,
conscientizacdo e acolhimento as pessoas negras em situacio de risco ou
violéncia racial, particularmente em estabelecimentos de grande circulagdo

de pessoas. Fundamenta-se em trés pilares:

1. Prevencio: A prevengdo € o primeiro passo na luta contra a
caracteristica racial. Medidas preventivas, como a formagdo de funcionarios
para identificar ¢ lidar com sitnagdes de sindrome racial, podem ter um
impacto  significativo na redugdo da incidéncia de racismo.
Estabelecimentos de grande circulagio sfio espagos onde pessoas de
diferentes origens se enconiram, tornando-os lugares ideais para

implementar tais medidas.

2. Conscientizagio: Esta proposta também enfatiza a importdncia da
conscientizacio. A educagio e a sensibilizagiio sobre as questdes raciais
podem promover a empatia ¢ o respeito pela diversidade. Isso poderia ser
feito por meio de cartazes informativos, campanhas publicitarias ¢ eventos

de conscientizagio nos estabelecimentos.

3. Acolhimento: O acolhimento de pessoas negras em situagdo de
risco ou violéncia racial € outro aspecto fundamental desta proposta. Os
estabelecimentos de grande circulagio tém a responsabilidade de garantir a
seguranca e o bem-estar de todos os visitantes. Isso poderia envolver a
implementacdo de um protocolo de agdo em situagdes de queixa racial, o
estabelecimento de espagos seguros para vitimas de vitimas e formacdo de

funciondrios para prestar apoio emocional ¢ pratico s vitimas.

Por fim, esta proposta de lei ressalta a importincia de abordar o
racismo de maneira holistica, incluindo medidas preventivas, educativas e
de apoio. Ela pode ser um passo significativo na luta pela igualdade racial,
criando espacos mais seguros e acolhedores para todos, independentemente

da sua cor de pele.
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A proposta de lei em questdo € uma resposta necessaria ¢ oportuna
para enfrentar o desafio persistente do racismo no Brasil, com foco em
estabelecimentos de grande circulagio. Nesse sentido, a defesa desta
proposta se enraiza em (rés principios fundamentais: prevengo,

conscientizacio e acolhimento.

A énfase na prevencdo e conscientizagdo, conforme descrito no §3°,
¢ louvavel. Treinar funcionérios, especialmente aqueles que tém mais
tranquilidade diretas com o piblico, ¢ uma estratégia eficaz para aumentar a
conscientizagio sobre o racismo estrutural ¢ as microagressdes raciais. Isso
pode, por sua vez, promover um ambiente mais acolhedor e inclusivo para

todas as pessoas.

Como medidas para proteger ¢ apoiar vitimas de racismo, conforme
descrito no art. 3°, sfo0 iguaimente importantes. Fornecer um espago seguro e
garantir que a vitima seja assistida por um funcionério treinado s@io medidas

essenciais para ajudar as vitimas a lidar com situagGes de TAciSmo.

No entanto, ¢ importante reconhecer que o treinamento de
funciondrios para acolher as vitimas pode ser um desafio. Isso requer ndo
apenas uma compreensio tedrica do racismo e de suas manifestagOes, mas
também habilidades praticas de empatia, comunicagdo e gerenciamento de
conflitos. Além disso, encontrar profissionais treinados para dirigir esse

{reinamento pode ser uma dificuldade.

Outra questio é garantir que o treinamenio seja aplicado de forma
consistente e eficaz em todos os estabelecimentos. Isso pode exigir um
esforco consideravel de monitoramento ¢ avaliagdo para garantir que as

medidas propostas sejam capturadas.

Apesar destes desafios, a proposta de lei ¢, do ponto de vista de
mérito, extremamente positiva. Ela aborda uma questdo social urgente e

oferece solugdes concretas para prevenir e combater o racismo. No entanto,
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para garantir a eficicia dessas medidas, ¢ crucial que a execugao da lei seja
cuidadosamente ¢ continuamente aprimorada. Isso pode envolver a
colaboraciio com especialistas em justiga social ¢ racismo, a criagho de
controles eficazes de monitoramento e avaliagio e disposigio de adaptagdo

as medidas conforme necessarias para garantir o maximo impacto.

Dessarte, sdo robustos 0s argumentos gue sustentam a aprovagdo da
proposta em tela. E sendo assim, por tratar de questdes afcitas 4 dignidade
humana e combater o racismo, dentro do que compete & Comisséo de
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a
Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, ao analisar a propositura sob o enfoque
da oporiunidade, conveniéncia e relevancia social, quanto ao mérito, voto
pela aprovagio do PROJETO DE LEI (PL) N° 1332/2023, de autoria do
Deputado LUDIO CABRAL.

E o parecer.
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Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 1332/2023, de autoria do Deputado Ladio
Cabral, que “Institui o Protocolo Antirracisia, determinando aos esiabelecimentos de
grande circulagio de pessoas para que implementem medidas de prevengio,
conscientizagdo e acolhimento de vitimas em situac@es de racismo.”

O combate ao racisino ¢ uma responsabilidade coletiva € deve ser uma
prioridade para todos nos. A implementagéio de politicas publicas ¢ leis antirracistas
é um passo crucial nesse sentido, mas ¢ igualmente importante que todos nds nos
comprometamos a promover a igualdade racial em nossas proprias vidas ¢
comunidades. S6 entdo podemos esperar construir uma sociedade brasileira

superior igualitaria e justa.

Dessarte, sdo robustos os argumentos que sustentam a aprovagao da
proposta em tela. I sendo assim, por tratar de questdes afeitas 4 dignidade humana
e combater o racismo, dentro do que compete 4 Comissfo de Direitos Humanos,
Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ac Adolescente ¢ ao
Idoso, ao analisar a propositura sob o enfoque da oportunidade, conveniéncia ¢
relevancia social, quanto ao mérite, voto pela aprovagio do PROJETO DE LEI

(PL) N° 1332/2023, de autoria do Deputado LUDIO CABRAL.

B FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ | PELA REJEICAOQ.
] PREJUDICIDADE — ARQUIVO.

/CDHDDMCACAVALMT, em_f¥de 10 . de2023.

]

M : / \
: RELATOR(A):_}V O (i) AR

slativo / NUcCBo =ooal i

.‘ ENDERECO: UNIDADE ADMINISTRATIVA: ' TELEFONES:

E t? . Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso ; Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | (65)3313-6908
NUCLEQ ¢ SOCIAL .~ | Edificio Dante Martins de Ofiveira | Ncleo Social Coes) 3z | SGO
SarrevsaPaiamEntar e Mess Do ! Sala 204 -2° Piso | E-maii; pucleosocial@al.mt.gov.br | {65} 3313-6915
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Sala 204 — 2° Piso

Camiss&o Permanente de Hreftos Humanos,
efesa dos Direitos da Mulher, Cidadania,
Amparo a {rianca, ao Adolescente e ao ldosa.

REUNIAO: B F: OrDINARIA (] _“EXTRAORDINARIA | PATAHORARI: [ TH'_L ql') 3 [ Oﬂaﬁ
FROFOSICAO: PROJETO DE LE! - PL N° 1332/2023.

ATroma Deputado Estadual LUDIO CABRAL.

APENSAMENTOS:

ANEXOS:

VOTODORELATOR: 1 pg|as razies expostas, quanto a_{J mérito, posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAQ do PROJETO DE LE! - PL N°1332/2023.
'""ﬁi‘.mnosnml_ilgsTEMA ELETRON!CO DE DELIBER!JSS?Q?WI?KESI\’&QT;A {yl[z‘;ﬁggSNFERENCIA) ATO N° 033}2023ISPMDI?021?XIBMT
Deputad.o MAX RUSSI ' PRE N r” COM O RELATOR (SIM). i PRESENCIAL

Max Jnel Russi | PSH| Presidence k;\‘:,%\’u ‘ . ] conTRARIO AD RELATOR (NAG). ] remoso
Deputado THIAGO SILVA \\ L] coM o RELATOR 1My, [ rresenciaL
Thiiago Alexandre Redrigues da Sva | MOD f Vice-Presidento — - D [ contrARIO AORELATOR (&), ] REmoTo

" Deputado LUDIO CABRAL / \f_ A D . COM O RELATOR (SEM). B presencial
Luttio Trank Mendes Cebral | PT £ val ] conTRARIO AO RELATOR (NAQ). [] remoto
Deputado SEBASTIAQ REZENDE / i ] com o RELATOR (51). [} erEsEnGIAL

Setstio Muchedo Rezende | INAC BRASTL / D CONTRARIO AQ RELATOR {NAO). D REMOTO
[/
Deputade ELIZEU NASCIMENTO N D ] com o rELATOR (51M). ] presencian
Filizew Francisco do Mascimento | PL D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ). D REMOTO
"'iiéi‘manos SUPLENTES ASSINATURAS -~ RELATOR O WOTACAQ

Deputado DR. EUGENIO

Iosé Fugénio de Paiva | PSB

[ como reLaTOR (s1M).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

D PRESENCIAL

[] remoro

Deputade JUCA DO GUARANA L_} com o RELATOR (sina). ] eresenciaL
Lidio Barbosa | MDEB 7 D [ ] conTRARIO AQ RELATOR (NAQ). [ remoto
Deputado GILBERTO CATTANI [ ] com o RELATOR (1), [] rresENCIAL
Gilherto Moagie Catant { PL D [] contrARIO AORELATOR (VAG) ] REMOTO
Deputade VALDIR BARRANCO L] comoreLaToR (s1M). ] eresencrac
Valdis Mendes Barmiacad { T D [ conTrARIo A0 RELATOR (NAG). ] REmoT0
Deputado JULIO CAMPOS D i COM O RELATOR {SIM). i PRESENCTAL

Julio José de Campos | UMNVAD DRASIL

D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

D REMOTO

OBSERVACAO:

(
>

- ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:
Certifico que foi designado o Deputado Mﬂx Q,I/.S_S /

L

para relatar a presente matéria.

Sendo SULTADO FINAL da proposigio: - APROVADO |:| REJEITADO
- <
G A Q/W ¢
G Lavern AL ves.
VIER DA CUNHA FILHO GLAUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES

islativo do Nicleo Social Secretdria da Comissio Permanente

Telefones: {65)3313-6908
(65) 3313-6509
(65) 3313-6915
E-mail: nucleosocial @atl.mt.gov.br

NUSOC | GMCA
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