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Referente ao Projeto de Lei N.° 1220/2023 que “DISPOE SOBRE
ALTERACOES NA LEI 12.050, DE 04 DE ABRIL DE 2023, QUE
DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DE MEIA-ENTRADA NOS
PONTOS TURISTICOS DO ESTADO DE MATO GROSSO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos
Legislativos no dia 26/04/2023 (fl. 02), tendo cumprido a primeira pauta do dia 26/04/2023 ao dia
10/05/2023 (f1. 10/verso), sendo 0s autos encaminhados para Comissdo de Mérito (fl. 10/verso).

A proposta visa alterar dispositivos Lei n® 12.050, de 04 de Abril de 2023, que
“Dispde sobre o pagamento de meia-entrada nos pontos turisticos do Estado de Mato Grosso”. Na
proposta consta a seguinte justificativa:

O presente projeto de lei visa limitar a iseng¢io de 50% para estudantes em passeios
turisticos em Mato Grosso apenas para estudantes de baixa renda, uma vez que a
baixa arrecadacdo nos pontos turisticos é um problema significativo para o
desenvolvimento econdmico da regido. Embora a promog@o do turismo seja uma
atividade essencial para a geragdo de empregos e renda em Mato Grosso, a
sustentabilidade financeira dos empreendimentos turisticos depende da arrecadagéo
gerada pelos visitantes.

Ao limitar a isencdo de 50% para estudantes de baixa renda, o projeto de lei
poderia garantir que as empresas turisticas ainda recebam uma receita razoavel, ao
mesmo tempo em que fornecem uma oportunidade para os estudantes de baixa
renda desfrutarem dos beneficios de conhecer a riqueza cultural e natural do
estado. Além disso, isso poderia ajudar a equilibrar a questdo de justica social,
fornecendo um subsidio direcionado a estudantes de familias de baixa renda que,
muitas vezes, ndo tém condi¢des financeiras para arcar com 0s custos de viagens €
passeios turisticos.

Outra justificativa seria que a limitagdo da isencdo de 50% para estudantes de baixa
renda ajudaria a evitar o abuso do sistema de descontos estudantis. Em muitos
casos, estudantes que ndo se enquadram nos critérios de elegibilidade para
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descontos estudantis acabam obtendo beneficios que deveriam ser destinados
apenas a estudantes de baixa renda. Com a implementagdo de critérios mais
rigorosos para a concessdo de descontos em passeios turisticos, seria possivel
reduzir a probabilidade de fraude e garantir que os recursos sejam direcionados aos
estudantes que realmente precisam deles.

Em resumo, a limitacdo da isengdo de 50% para estudantes de baixa renda em
passeios turisticos em Mato Grosso seria uma medida importante para equilibrar a
questio de justica social, garantir a sustentabilidade financeira dos
empreendimentos turisticos e evitar a fraude no sistema de descontos estudantis.

Diante do exposto, conto com os bons préstimos de Vossas Exceléncias para que
aprovem esta proposigio.

A Comissdo de Industria, Comércio e Turismo, exarou parecer de mérito favoravel a
sua aprovagio (fls. 11-17), tendo sido aprovada em primeira votagdo pelo plenario desta Casa de
Leis, na data de 25/10/2023 (fl. 17/verso).

Na sequéncia, a proposta cumpriu a segunda pauta do dia 01/11/2023 ao dia
14/11/2023, sendo os autos encaminhados para esta Comissdo, tendo a esta aportado em
22/11/2023, tudo conforme a fl. 17/verso.

No ambito desta Comissdo de Constituigfo, Justi¢a e Redagao, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
em questdo, apto para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise
ILI — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que nao hi questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugéo n®
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade ¢
regimentalidade da proposigéo.

II. I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissio de Constitui¢do, Justi¢a e Redagio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
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Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposigdes oferecidas a delibera¢do da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢ido em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo
a se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposta visa alterar dispositivos Lei n° 12.050, de 04 de Abril de 2023, que
“Dispde sobre 0 pagamento de meia-entrada nos pontos turisticos do Estado de Mato Grosso”. Para
melhor compreensio das alteragdes pretendidas, vejamos 0 quadro comparativo abaixo:

Projeto de lei n° 1220/2023 - DISPOE SOBRE

LEI N° 12.050, DE 04 DE ABRIL DE 2023.

DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DE MEIA-
ENTRADA NOS PONTOS TURISTICOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ALTERACOES NA LEI 12.050, DE 04 DE
ABRIL DE 2023, QUE DISPOE SOBRE O
PAGAMENTO DE MEIA-ENTRADA NOS
PONTOS TURISTICOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica assegurado o pagamento de meia-
entrada do prego do ingresso efetivamente cobrado
do publico em geral, nos pontos turisticos publicos e
privados do Estado de Mato Grosso, para as
seguintes categorias:

I - idosos em conformidade com o art. 23 da Lei

Art. 1° Fica alterado o art. 1° da Lei 12.050, de 04 de
abril de 2023, que passa a vigorar com a seguinte
redagio:

Art. 1° Fica assegurado o pagamento de meia-
entrada do preco do ingresso efetivamente
cobrado do piblico em geral, nos pontos
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Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003;

I - estudantes em conformidade com o art. 1° da Lei
Federal n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013;

I1I - pessoas com deficiéncia, em conformidade com
o § 8° do art. 1° da Lei Federal n° 12.933, de 26 de
dezembro de 2013, inclusive seu acompanhante,
quando necessario, na forma do regulamento.

IV - jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove) anos
de idade, de baixa renda, em conformidade com o §
9° do art. 1° da Lei Federal n° 12.933, de 26 de
dezembro de 2013, inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)
e cuja renda familiar mensal seja de ate 2 (dois)
salarios minimos, na forma do regulamento.

Paragrafo Gnico. Terdo direito ao beneficio os
estudantes regularmente matriculados nos niveis e
modalidades de educagio e ensino previstos no
Titulo V da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que comprovem a sua condigdo de
discente, mediante a apresentagdo, no momento da
aquisi¢do do ingresso, da Carteira de Identificacdo
Estudantil (CIE).

Art. 2° Como sangdo por infragdo ao disposto nesta
Lei serfio imputadas as seguintes multas:

[ - adverténcia, na primeira infragao;

Il - multa de 05 (cinco) a 15 (quinze) Unidades
Padrio Fiscal do Estado de Mato Grosso - UPF/MT,
na segunda infragdo;

IIl - a partir da terceira infragdo, multa de 16
(dezesseis) a 25 (vinte e cinco) Unidades Padrdo
Fiscal do Estado de Mato Grosso - UPF/MT.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

turisticos publicos e privados do Estado de Mato
Grosso, para as seguintes categorias:

[ - idosos em conformidade com o art. 23 da Lei
Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003;

II - estudantes em conformidade com o art. 1° da
Lei Federal n° 12.933, de 26 de dezembro de
2013, que sejam inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) e cuja renda familiar mensal seja de
até 2 (dois) salarios minimos, na forma do
regulamento;

III - pessoas com deficiéncia, em conformidade com
o § 8° do art. 1° da Lei Federal n® 12.933, de 26 de
dezembro de 2013, inclusive seu acompanhante,
quando necessario, na forma do regulamento.

IV - jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove) anos
de idade, de baixa renda, em conformidade com o §
9° do art. 1° da Lei Federal n°® 12.933, de 26 de
dezembro de 2013, inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)
e cuja renda familiar mensal seja de até 2 (dois)
salarios minimos, na forma do regulamento.

Paragrafo tnico Terdo direito ao beneficio os
estudantes regularmente matriculados nos niveis e
modalidades de educagdo e ensino previstos no
Titulo V da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que comprovem a sua condigdo de
discente, mediante a apresentagdo, no momento da
aquisigio do ingresso, da Carteira de Identificagdo
Estudantil (CIE).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Como podemos verificar, o legislador visa assegurar o pagamento de meia-entrada
do preco do ingresso efetivamente cobrado do publico em geral, nos pontos turisticos publicos ¢
privados do Estado de Mato Grosso, para 0s estudantes em conformidade com o art. 1° da Lei
Federal n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013, que sejam inscritos no Cadastro Unico para
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Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e cuja renda familiar mensal seja de até 2
(dois) saldrios minimos, na forma do regulamento, como ja prevé o art. 1° inciso IV da Lei
12.050/2023.

ILIII — Da Constitucionalidade Formal;

Quanto  Reparti¢iio de competéncias na Constitui¢cdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia e isso no que concerne
as competéncias legislativas, e no que respeita as competéncias materiais

“A Constituigio Federal efetua a reparti¢do de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios; 5)
competéncia legislativa concorrente; 6) competéncias dos municipios;

()

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esté listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 -
(Série IDP) p. 933).7.

O paragrafo tnico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo.

“f formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sio Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 -
(Série IDP) p. 934).”.

Em relagfo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se as vezes
do significado de competéncia exclusiva parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art.
71 da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porém entende que 0s termos
podem ser usados com 0 mesmo sentido:
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Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultariio normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...);

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros,
suprir lacunas, nio ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados
ou o Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode
legislar amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)
Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga & necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - S3o Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 -
(Série IDP) p. 936-937)

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissio tanto sob o quesito formal quanto ao material. Sobre vicios quanto a

Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

“Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um
processo legislativo ilegitimo, quanto pela usurpagdo ou falta de competéncia dos
entes federados.

)i

De tudo se vé&, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagéao
das espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgacdio e fase de publicagdo) € a outra
vinculada ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide
do principio da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagao
entre os entes federados.

(...) dimensdes da inconstitucionalidade formal, quais sejam: inconstitucionalidade
formal propriamente dita (vicios do processo legislativo) e inconstitucionalidade
formal orgénica (vicios da reparti¢ao de competéncias dos entes federativos).

.3

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que
regulam a distribui¢@o de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gédes. Controle de
Constitucionalidade - 2* edig@o. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).”.
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Preliminarmente, verifica-se a inser¢io da matéria na competéncia legislativa
concorrente dos Estados para legislar sobre direito econdmico, conforme dispde o artigo 24, inciso
I, da Constituigdo Federal.

Com fulcro em tal principio, a Constituigio Federal e a Estadual reservam a
possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou orgaos
especificadamente em seu art. 61, ¢ a CE/MT, em seu art. 39, paragrafo unico, que estabelecem as
disposigdes normativas cuja iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Assim, pela leitura dos dispositivos da propositura, constata-se que 0 tema nao se
amolda a qualquer hipétese de reserva de iniciativa previstas no paragrafo primeiro do art. 61 da
Constitui¢do Federal, portanto segue-se a regra geral exposta no “caput” do artigo antes citado,
segundo o qual:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiblica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Esse dispositivo ¢ de reprodugéo obrigatoria pelos Estados-Membros da Federacdo, e
no Estado de Mato Grosso a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39, a saber:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢@o.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Portanto, é formalmente constitucional.
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ILIV. Da Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as

seguintes e relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre
o teor e a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigao,
ao seu espirito, & sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E
controle criativo, substancialmente politico.

()

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituicdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo
h& uma constituicdo, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem
forga cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando a

obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a constitucionalidade

material:

(...) Em termos simples, a inconstitucionalidade material, também denominada de
inconstitucionalidade de contetdo ou substancial, estd relacionada a “matéria" do
texto constitucional, ao seu contetido juridico-axiologico. (...).

E mais: com a devida atengdo, observe que a inconstitucionalidade material (ofensa
a0 contetido da Constituicdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa norma
sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada.
(..)

QOutro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a afericdo do
desvio de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do
principio da proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

Assim, diante do vicio de contetdo, inviabilizada esta a manuteng@o da norma no
ordenamento. No dizer de Gilmar Mendes:

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferigdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca 0 eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestacdo do excesso de poder legislativo

I
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a violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se
revela mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagao
entre meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢do de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além
da costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibi¢ao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional (MENDES, 2012, p.
1013-5) (...). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gdes. Controle
de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. Fls. 90-92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteuido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada.

()

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do
desvio de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do
principio da proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021 .1s. 91-92)

Quanto 2 constitucionalidade material, pela suposta afronta aos principios da ordem
econdmica, da igualdade e da proporcionalidade, em resposta a tais indagacdes, trago o
entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3512:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.737/2004, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. GARANTIA DE MEIA
ENTRADA AOS DOADORES REGULARES DE SANGUE. ACESSO A
LOCAIS PUBLICOS DE CULTURA ESPORTE E LAZER.
COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-
MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO ECONOMICO. CONTROLE DAS DOACOES DE SANGUE E
COMPROVANTE DA REGULARIDADE. SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM
ECONOMICA. MERCADO. INTERVENGCAO DO ESTADO NA ECONOMIA.
ARTIGOS 1°, 3%, 170 E 199, § 4° DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo
que a ordem econdémica na Constituigdo de 1.988 define op¢do por um sistema no
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qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstincia ndo legitima, no
entanto, a assertiva de que o Estado so intervird na economia em situagdes
excepcionais. Muito ao contrario. 2. Mais do que simples instrumento de governo,
a nossa Constitui¢do enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo
Estado e pela sociedade. Postula um plano de agéo global normativo para o Estado
e para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 3° e
170. 3. A livre iniciativa é expressdo de liberdade titulada nao apenas pela empresa,
mas também pelo trabalho. Por isso a Constituigdo, ao contempla-la, cogita
também da "iniciativa do Estado"; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente
apenas a empresa. 4. A Constituicao do Brasil em seu artigo 199, § 4°, veda todo
tipo de comercializagio de sangue, entretanto estabelece que a lei
infraconstitucional dispora sobre as condigdes e requisitos que facilitem a coleta de
sangue. 5. O ato normativo estadual néo determina recompensa financeira a doagao
ou estimula a comercializagio de sangue. 6. Na composigao entre o principio da
livre iniciativa e o direito a vida ha de ser preservado o interesse da coletividade,
interesse pilblico primario. 7. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADI 3512, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
15/02/2006, DJ 23-06-2006 PP-00003 ~EMENT VOL-02238-01 PP-00091 RTJ
VOL-00199-01 PP-00209 LEXSTF v. 28, n. 332, 2006, p. 69-82)”.

Por isso, trata-se de proposta materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Em analise as normas gerais de ordem federal e estadual, consideramos jé terem sido
direta ou indiretamente enfrentadas nos tipicos anteriores.

Quanto & Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atengdo a determinagdo dos artigos 39 a 45 da C.E., estando a proposi¢do legislativa em pleno
acordo com o disposto no Regimento Interno ¢ Constitui¢do Estadual.

Ainda acerca do Regimento Interno, quanto a Iniciativa dos Projetos, verifica-se que
estio devidamente observados os artigos 172 a 175.

Ademais, a propositura contempla grupos ja agraciados pela Lei Federal n.° 12.933
de 2013, que dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada para estudantes, idosos,
pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes em espetaculos
artistico-culturais e esportivos.

Logo, com base na decisdo na ADI 3512 e por haver previsdo de beneficio de meia-
entrada em Lei Federal, sendo que, a propositura estende tal benesse aos pontos turisticos,
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entendemos que a norma em questdo, ndo fere normas constitucionais e legais, sendo, plenamente,
possivel a inser¢do das alteragdes na norma em Ambito Estadual.

Assim, face o teor da propositura, ndo vislumbramos questdes constitucionais e
legais que sejam Obice para a aprovagao do presente projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1220/2023,
de autoria do Deputado Beto Dois a Um.

Sala das Comissdes, emd 7 de DL de 2024.

IV — Ficha de Votac¢do

| Projeto de Lei N.° 1220/2023 - Parecer N.° 341/2024/CCJR
Reunido da Comissdoem 27 [ QO /24
Presidente: Deputado (a)  {. A0 (o e

Relator (a): Deputado (a) U&g\j v (> ,70.93

o

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei N.° 1220/2023, de autoria do

Deputado Beto Dois a Um. B
Posi¢io na Comissao | Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) A _
Q_,t ,UJ < e’
Membros (a) . |
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