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Parecer n® 61/ 2019/ CFAEO

Referente ao Projeto de Lei n° 399/ 2019 que “Acrescenta o inciso
X a0 art. 7° da Lei n® 7.301, de 17 de julho de 2000, que institui o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e
da outras providéncias”.

Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco

Relator (a): Depufadol (a) _5// —[/L/ f 19) /4) ~ 70 At / A =

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 10/04/2019. Apoés foi colocada em pauta em 16/04/2019. Cumprida a pauta foi encaminhada ao
Consultor Técnico Juridico da Mesa Diretora em 24/04/2019. Apos, foi enviada a Comissdo de
Fiscalizagio e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria em 30/04/2019, tudo conforme as
folhas n° 2 e 8/ verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 399/ 2019 de autoria do Deputado Dilmar
Dal Bosco que visa isentar do pagamento de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) os representantes comerciais, pessoa fisica ou juridica, devidamente inscrita no Conselho
Regional dos Representantes Comerciais de Mato Grosso (CORE-MT) cuja isengdo € limitada ao
exercicio da atividade profissional e de apenas um veiculo por proprietério.

Para tal busca acrescentar o inciso X ao art. 7° da Lei n° 7.301, de 17 de julho de 2000, que
institui o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e dé outras providéncias.

Dessa forma, caso a propositura em tela seja sancionada, o art. 7° da Lei n® 7.301/ 2000
passara a ter a seguinte redagao:

“Art. 7° (...)

(o)

X — veiculo de representante comercial, pessoa fisica ou juridica, devidamente
inscrita no Conselho Regional dos Representantes Comerciais de Mato Grosso
(CORE- MT), utilizado para o exercicio de atividades profissionais, limitada a
isenc¢iio a 01 (um) veiculo por proprietario.

G)”
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O autor assim o justifica:

“O representante comercial é um profissional autonomo, que exerce sua
atividade profissional fora de suas bases de trabalho, sendo necessario deslocar-
se por todo o Estado, e portanto seu veiculo é uma ferramenta indispensavel ao
exercicio da profissdo. (...) os profissionais autdbnomos trabalham por conta
propria, auferem remuneracdes incertas e em geral insuficientes, além de
concorrem com empresas de representacio, em flagrante situacdo de
desequilibrio. Assim a concessiio de tal beneficio alocado a atividade auténoma
de representacio comercial é justa e meritéria, cujo impacto ¢é irrisorio frente
a0 desenvolvimento econdmico que a categoria oferece ao Estado”.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
~.  ou substitutivo.

Ap0s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
meérito.

E o relatério.

11 — Analise
Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art.369, inciso Il, alineas “a” e “e¢” do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros em todas as
proposi¢des que couber e, em especial, nas que tratam da legislagdo or¢amentéria, compreendendo
o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentaria, a lei orgamentaria anual, os créditos adicionais e
suas alteragdes, bem como controlar a arrecadagdo, reparti¢@o dos tributos e contribuigdes.

2 Conforme previsto no caput do artigo 198, inciso I, b do Regimento Interno, a distribuigio
de matérias as Comissoes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
(...) II) b) a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentéria, quando
envolver aspectos financeiros e orgamentario, para exame da compatibilidade e adequagdo
or¢amentaria.

Nesse contexto, a analise de adequagdo ¢ compatibilidade orcamentdria e financeira
consiste em verificar a conformidade da proposigdo legislativa com as leis orgamentarias previstas
no art. 165 da Constituicdo Federal ¢ com as normas pertinentes a eles e a despesa e receita
publicas. Essa andlise decorre da necessidade de observancia do principio de equilibrio
or¢amentario acolhido pelo art. 167, da Carta Magna (incisos 11, Il e V), pelo art. 7°, § 1° da Lei n°
4.320/ 64 e pela Lei Complementar n° 101/ 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Segundo pesquisas realizadas, seja na homepage, seja na intranet da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso ndo foi constatada nenhuma lei ou propositura semelhante ao projeto
em analise, consubstanciando a possibilidade de analise do mérito da proposta em tela. L
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Sob o enfoque da analise por mérito, constituem aspectos determinantes para positivagao
de projeto de lei: oportunidade, relevancia social, adequagdo e compatibilidade financeira e
or¢amentaria.

Conforme relato inicial, o autor busca isentar do pagamento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) os representantes comerciais, pessoa fisica ou
juridica, devidamente inscrita no Conselho Regional dos Representantes Comerciais de Mato

- Grosso (CORE-MT) cuja isencdo € limitada ao exercicio da at1v1dade profissional e de apenas um
*veiculo por proprietario.

De acordo com o Deputado Dilmar Dal Bosco, os representantes comerciais exercem o
trabalho fora de suas bases. sendo fundamental o deslocamento pelo Estado com veiculos préprios,
ocasionado elevados desgastes. Os profissionais autbnomos recebem remuneragdes varidveis e
incertas e concorrem com empresas em situagado de desequilibrio.

Nesse sentido tal beneficio fiscal ¢ justo, em virtude da contribui¢do de tais profissionais
. a0 desenvolvimento econémico de Mato Grosso, bem como pelo infimo impacto fiscal que podera
advir, afirma o autor.

Preliminarmente, algumas consideragdes relevantes sobre isengdo fiscal, IPVA, dentre
outras. Dessa forma, vale destacar o conceito de isengdo fiscal:

“O vocabulo isenc¢io, que deriva do latim eximire, é empregado no sentido de
eximir-se do sujeito passivo da constituicdo do crédito tributario, nos termos do
- Cédigo Tributario Nacional, visto que, como elemento excludente, impede seja
o lancamento materializado. Nesse caso, pois, a atividade vinculada do
lancamento ¢ obstada legalmente, nio se concretizando”.
Cumpre, assim, esse preceito o comando que emerge do texto constitucional,
que reserva a lei complementar, que agora o faz, a tarefa de regular a
concessio ou revogacio de isencdes, nestes termos: “Cabe a lei complementar;
(...) regular como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados”. (lves
Gandra Martins e Carlos do Nascimento, Comentarios a Lei de Responsabilidade
Fiscal, Ed. Saraiva, 2011).

Conforme o art. 175 do Codigo Tributario Nacional (CTN), a iseng@o constitui-se como
modalidade de exclusao do crédito tributario regularmente constituido.

Castro e Souza (2010, p. 346) comenta a isencdo através do “Codigo Tributario Nacional
Comentado™, art. 176, “a isengdo, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei
que especifique as condigdes e requisitos exigidos para sua concessdo, os tributos a que se aplica e,
sendo caso, o prazo de sua duragdo”. “Constitui verdadeiro favor legal, consubstanciado na dispensa
do pagamento do tributo devido, vale dizer, a autoridade legislativa infraconstitucional libera o
sujeito passivo da obrigacdo tributaria, do cumprimento do dever juridico de recolher o tributo,
mediante dispositivo expresso em lei, em face ao principio constitucional da legalidade”. Afirmam

os referidos autores.
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Na esteira do (CTN), art. 179, “A isengdo, quando ndo concedida em carater geral, é
efetivada, em cada caso. por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o
interessado faga prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos requisitos previstos
em lei ou contrato para sua concessiao”.

Nesse contexto. conforme dados do Portal Transparéncia-MT, o montante previsto da
receita tributdria com IPVA para 2019 atinge o valor de R$738,54 milhdes, sendo realizado até o
momento R$ 348.43 milhdes (47,18%) do total previsto na Lei Or¢amentaria Anual/ 2019. Fonte:
http://www.transparencia.mt.gov.br/-/acumulados-por-ano.

Por oportuno, a execugdio da pretensa lei causara 6nus ao erario. Entretanto, o autor ndo
demonstrou nos autos, qual o montante do imposto seria renunciado pelo fisco estadual, neste caso
o (IPVA).

Dessa forma. fato ¢ que o vertente projeto, ao ISENTAR (desobrigar) do pagamento do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) aos Representantes Comerciais no
ambito do Estado de Mato Grosso, repercutira em RENUNCIA DE RECEITA.

Nesse sentido. o art. 14, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera como a rentncia
de receita: “a anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencio em cardter nio
geral, alterag¢do de aliquota ou modificacio de base de cilculo que implique reducgio
discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado”.

Nao obstante, a isen¢do como instrumento de politica fiscal ¢ legal e amplamente utilizada
por todos os entes da Federagdo Brasileira, porém sendo a isengdo uma forma de renuncia de
receita, sua concessdo estd condicionada ao atendimento das regras impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, o art. 14 da Lei Complementar n.° 101/ 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) estabelece:

Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributiria da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentdrias e pelo menos uma das seguintes condigées:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo mencionado

no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majora¢do ou criagdao de tributo ou contribuicdo.
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E relevante destacar que toda proposta de lei de natureza tributaria deve obediéncia aos
limites constitucionais e infraconstitucionais ao poder estatal de conceder renuncias fiscais,
previstos na Constituigdes Federal e demais normas voltadas a responsabilidade fiscal.

Dentre os varios principios constitucionais que limitam o poder de tributar esta o principio
da isonomia tributaria. previsto no art. 150, II, da Constituigdo Federal, cujo dispositivo proibe os
entes federativos de “instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagado profissional ou fungdo por
eles exercida”.

Nesse sentido, o Projeto de Lei em tela, ao pretender instituir o tratamento tributario
diferenciado para uma categoria especifica de profissionais, os representantes comerciais, contraria
o principio constitucional da isonomia tributaria.

~ Por oportuno, o Estado de Mato Grosso passa por uma crise econdmica e fiscal sem
precedentes. inclusive o Poder Executivo, através do governo Mauro Mendes enviou diversos
projetos de leis a esta Casa, tendo em vista o ajuste fiscal. As principais medidas foram
administrativas e fiscais, tais como: redu¢do das despesas com servidores, revisdo de contratos,
demissdo de servidores publicos, proibigdo temporaria de concessdo de Recomposi¢do Geral Anual
(RGA) aos servidores publicos estaduais, Decreta¢do de calamidade Publica financeira, e por ultimo
0 Projeto de Lei que concede a autorizagdo para empréstimo junto ao Banco Internacional de
Reconstru¢do e Desenvolvimento com o objetivo de quitar outro empréstimo com o Bank of
America e fazer o alongamento da divida.

Dessa forma, a aprovagdo de uma Lei que concede isen¢do de IPVA no atual momento de
crise fiscal, agravaria ainda mais as contas publicas de Mato Grosso, pois a escassez de recursos
financeiros ¢ evidente. Observam-se que diversas areas de atuagdo governamental necessitam
urgentemente de recursos financeiros, tais como: saude, educagdo, infraestrutura, fornecedores,
dentre outras, fatos que refletem na auséncia de oportunidade de tal iniciativa.

Cumpre ressaltar ainda o montante de renuncia fiscal estimado no Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2019, cujo valor atinge aproximadamente: R$ 3,83 bilhdes.

Em que pese a finalidade da iniciativa, apos analise. ndo restou demonstrado a estimativa
do impacto orgamentdrio-financeiro da rentncia fiscal pretendida; tampouco indicou se tal renuncia
ndo afetard o resultado de metas fiscais fixados nas Leis de Diretrizes Orgamentdrias e
Org¢amentaria Anual de 2019, bem como ndo demonstrou as medidas compensatorias das perdas de
receitas tributérias.

Por derradeiro. esta Relatoria recomenda a retirada desta propositura no processo
legislativo desta Casa. sob pena de tornar vulneravel a busca pelo ajustamento fiscal das contas

estaduais.
Eo parecer. /
-
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III — Voto do Relator e da Comissao

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeigao do Projeto de Lei n® 399/
2019, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

- Sala das Comissoes, em % de /WWW de 2019.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n° 399/ 2019 - Parecer n° 61/ 2019

TR'euniﬁo da Comissado em éé / ;%j) /;32'22 9

| Presidente:

Deputado Romoaldo Junior

Relator (a): @@/IZJ]I%Q)[O 5)/\//“0 M\/P@O

Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei n® 399/ 2019, de
| autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Posi¢do na Comissdo Identificacdo do (a) D do (a)
Relator (a) A By

. ‘Membros é Rt e \}/V /\ W
B

/
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