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forma que demonstre os produtos comercializados no estabelecimento,
o0 peso em gramas das porgdes e petiscos.”

Autor: Deputado Jodo Batista

Silmaese Dol esco .

Relator: Deputado

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
13/03/2019. sendo colocada em segunda pauta no dia 18/09/2019, tendo seu devido cumprimento no
dia 25/09/2019, ap6s foi encaminhada para esta Comissdo, nela aportando em 26/09/2019, tudo
conforme as folhas n.° 02 e 07/v.

Submete-se a esta Comiss3o o Projeto de Lei n.® 225/2019, de autoria do Deputado Jodo
Batista, conforme ementa acima. No dmbito desta Comisséo, esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa dispor sobre a obrigatoriedade
dos restaurantes, bares, lanchonetes e similares do Estado de Mato Grosso, a inclusdo no cardapio,
menu ou qualquer outra forma que demonstre os produtos comercializados no estabelecimento, o

peso em gramas das porgdes e petiscos.
O Autor assim explana em sua justificativa:

“4 presente propositura tem por objetivo incluir nos carddpios o peso em gramas
das porgdes e petiscos, vendidos nos restaurantes e similares do nosso Estado.

O tamanho das por¢des no carddpio dos referidos estabelecimentos € uma duvida
bastante comum entre os consumidores.

Para os fins desta Lei, entende-se que seja necessdrio a informagdo do peso em
gramas das porgies para que o consumidor ndo saia em desvantagem em relagdo
ao Quiro.
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Contudo, é importante que essas informagdes fiquem claras e que o servigo de
atendimento saiba informar que as porgdes atendem as necessidades normais dos
consumidores.

O Cédigo de Defesa do Consumidor dispde que toda oferta deve conter informagdes
suficientes e precisas, por isso solicitamos que seja inserido nos carddpios os pesos
em gramas das porgoes e/ou peliscos.

Desta forma, por ser matéria de interesse publico e de defesa do consumidor mato-
grossense, pego a colaboracdo dos Nobres Pares no sentido de aprovar o presente
Projeto de Lei.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado 4 Comisséo de Industria, Comércio e
Turismo. tendo sido exarado parecer de mérito favoravel & aprovagdo, o qual foi aprovado em 1.°
votagio pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 18/09/2019.

Apos. 0s autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo para
andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

Il — Anilise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis. opinar quanto ao aspecto constitucional. legal e juridico sobre todas as proposigdes
oferecidas a deliberacdo da Casa.

O presente projeto de lei visa obrigar os restaurantes, bares, lanchonetes e similares, de
disponibilizar aos consumidores nos cardapios o peso em gramas das porgdes € petiscos.

O artigo 1° da proposigdo dispde da seguinte forma:

Art. 1° Ficam os restaurantes, bares, lanchonetes e similares, obrigados a
disponibilizar aos consumidores nos carddpios o peso em gramas das porgdes e
petiscos.

Inicialmente, a matéria tratada na propositura enquadra-se na temadtica, de produgdo e
consumo, e assim de competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal de legislar,
conforme dispde o art. 24, inciso V, da Constitui¢do Federal:
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Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

£e)

V - produgdo e consumo;

(..)

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Eslados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lein” 13.574. de 2019)
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lein® 13.874, de 2019)

Contudo. embora tenha competéncia concorrente para tratar da matéria. o presente projeto
de lei deve respeitar também outros principios de ordem constitucional, uma vez que, a lei em
comento interfere no livre exercicio da atividade econdémica, e assim violaria o principio da
razoabilidade e da livre iniciativa, nos termos do artigo 1°, inciso IV e artigo 170 da Constituigdo
Federal:

Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Disirito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de
Direito e tem como fundamentos:

()

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Jjustiga social, observados os seguintes principios:

f-..)

1l - propriedade privada;

{..)

1V - livre concorréncia;

A pretexto de protegio do consumidor, portanto, a propositura sob analise apenas onera
empresarios desnecessariamente, sem trazer qualquer beneficio ao bem-estar do consumidor. Viola,
assim, a livre iniciativa (art. 1° IV e art. 170, § tnico, ambos da CF) e o principio da
proporcionalidade (art. 5°, LIV, CF).

Nesse sentido, é o entendimento de Nossa Suprema corte, em situacio analoga. vejamos:

“Ementa: Direito Constitucional. A¢de Direta de Inconstitucionalidade. Lei
estadual. Obrigatoriedade de prestagdo do servigo de empacotamento em
supermercados. 1. Em relagido ao conhecimento da acdo direta, decorrente de
conversdo de reclamagdo, sdo perfeitamente compreensiveis a conlrovérsia e a
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pretensdo da requerente, relacionadas a invalidade da Lei estadual n° 2.130/1993
frente a Constituicdo. Além disso, ndo houve prejuizo ao contraditorio, mesmo
porque a requerente anexou a sua peticdo cépia da inicial da ADI 669, ajuizada
contra lei anterior praticamente idéntica, que contém toda a argumentagdo
necessdria para o julgamento do mérito. 2. Acerca do vicio formal, toda e qualguer
obrigacdo imposta a agentes privados acabard produzindo, direta ou indirelamente,
impactos sobre a atividade empresarial ou de ordem trabalhista. Sendo assim, ndo
se vislumbra usurpagdo da competéncia legislativa privativa da Unido, prevista no
art. 22, I da Constituigdo. Também ndo parece ser o caso de evidente invasdo da
competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, tal
como disposto no art. 30, I, da CF/88, de que é exemplo a competéncia para
disciplinar o hordrio de funcionamento de estabelecimentos comerciais (Sumula
Vinculante 38). 3. Por outro lado, a Lei n® 2.130/1993, do Estado do Rie de Janeiro,
padece de vicio material. Isso porque a restrigdo ao principio da livre iniciativa,
protegido pelo art. 170, caput, da Constituicdo, a pretexto de proteger os
consumidores, ndo atende ao principio da proporcionalidade, nas suas trés
dimensdes: (i) adequacio; (ii) necessidade; e (iii) proporcionalidade em sentido
estrito. 4. A providéncia imposta pela lei estadual é inadequada porque a simples
presenca de um empacotador em supermercados ndo é uma medida que aumente
a protecio dos direitos do consumidor, mas sim uma mera conveniéncia em
beneficio dos eventuais clientes. Trata-se também de medida desnecessiria, pois a
obrigagdo de contratar um empregado ou um fornecedor de mido-de-obra
exclusivamente com essa finalidade poderia ser facilmente substituida por um
processo mecinico. Por fim, as sangdes imposias revelam a desproporcionalidade
em sentido estrito, eis gue capazes de verdadeiramente falir um supermercado de
pequeno ou médio porte. 5. Procedéncia da acdo, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 2.130/1993, do Estade do Rio de Janeiro,
confirmando-se a liminar deferida pelo Min. Sepilveda Pertence.

(ADI 907, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/
Acdrddo:  Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-266 DIVULG 23-11-2017 PUBLIC 24-11-2017)"

Outrossim, é patente que essa imposi¢io de um novo encargo para os que exploram a
atividade comercial de incluir nos cardapios o peso em gramas em bares e congeneres, suportarao
encargos injustificiveis, uma vez que ndo ¢ medida que aumenta a protecdo dos direitos do
consumidor.

Desta forma, em que pese a relevincia da matéria, a mesma fere normas constitucionais e
legais, encontrando obices 4 sua aprovagao.

E o parecer.
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Pelas razdes expostas, voto contririo 4 aprovagio do Projeto de Lei n. 225/2019, de autoria

do Deputado Jodo Batista.
Sala das Comissges, em OS5 de OS de 2020.

1V — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.” 225/2019 — Parecer n.° 132/2020
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Voto Relator

Deputado Jodo Batista.
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