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Referente ao Projeto de Lei N. © 722/2023 que “Dispoe sobre a cessao
onerosa do direito a denominagio de espacos e eventos publicos da
administragdo direta e indireta do Estado de Mato Grosso e dé outras

Relator (a): Deputado (a) &Qa@{,k OGN UL G‘.'g_.‘\_\"% .

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 01/03/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 01/03/2023 ao dia 22/03/2023 (fl.

08/verso).

A proposigdo em referéncia “Dispde sobre a cessdo onerosa do direito a denominag@do
de espacos e eventos piblicos da administragéo direta e indireta do Estado de Mato Grosso ¢ da outras

providéncias.”.

O Autor em justificativa informa:

O tema do direito 4 denominagdo em bens publicos, sobretudo mediante a ja
consolidada doutrinaria e positivamente viabilidade da exploragao econdmica dos
assim denominados “naming rights”, concebidos enquanto instrumento de
arrecadaciio, necessita de urgente regulagao normativa no Ambito do Estado de Mato
Grosso, sobretudo porquanto o ato de nomear 0s €spagos ptblicos, como pragas,
ruas, estadios, escolas e outros claramente encontra-se inserido em um contexto de
extremada simbologia e, por conseguinte, de polémica, em especial por situar-se no
campo de interse¢do dos direitos culturais com o Direito Administrativo, com

especial vertente a impessoalidade que deve marcar a administra¢do publica.

Dai porque permite-se afirmar que denominar um espago pablico ndo ¢ algo banal
ou mero ato administrativo de rotina, tendo que envolver aspectos sensiveis da
memoria coletiva, inseridos no 4mbito do patriménio cultural e que tém adquirido

um protagonismo na ressignifica¢ao do passado.
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Isso, contudo, ndo implica na atribuigéo exclusivamente historico-cultural ao direito
a denominagdo, cabendo a sua consagragdo a um viés que seja também arrecadatorio,
em especial, para fazer frente as crescentes demandas financeiras do Estado por
ocasido da permanente necessidade de ampliagdo e melhoria continua dos servigos
publicos ofertados.

Afinal, a Administracdo Publica gerencial incumbe o dever de maximizar a
arrecadacio de ativos. Isso porquanto o direito 4 denominagao de bens piblicos pode
ser inserido na categoria de bens ativos intangiveis, portanto, passiveis de exploragdo
econdmica por parte do Poder Publico.

Também é preciso ter em consideragdo que “denominagdo de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragdes™ ndo pode ser limitada tdo somente a questdo
de “atos de gestdo do Executivo™, pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder
Legislativo local podera regular o direito a denominag@o e, assim, balizar, por meio
do direito positivo, a realizagdio de homenagens civicas, colaborando com
concretizagdo da memorizagdo da historia e da prote¢do do patriménio cultural
imaterial sem que contudo, olvide-se de, com isso, angariar recursos necessarios a
prestagdo dos servigos publicos.

Sobre o tema, preleciona Margal Justen Filho:

“A disposi¢do da iniciativa privada para aplicar seus recursos em contratagdes que
lhe assegurem o direito a denominagéo de bens publicos ndo pode ser ignorada pelo
Estado, especialmente tomando em vista que os recursos obtidos propiciardo a
satisfacdo de necessidade coletivas relevantes. Essa ponderagdo nao conduz, como ¢
evidente, a admitir a alienagdo dos valores fundamentais 4 Nagio ou a privatizagdo
de bens, interesses e imagens inerentemente pablicos. Enfim, a cessdo onerosa do
direito 2 denominag¢dio somente se admite quando representar uma exploracdo
econdmica compativel com a natureza e as caracteristicas do bem publico™

Em razdo da compreensio ampla da nogéo de direito a denominagdo de espagos ¢
eventos publicos, a proposta legislativa estabelece, para além de nogdes conceituais
e defini¢do pormenorizada de seu ambito de atuagéo, com a indicagdo dos bens
piiblicos sujeitos a cessdo onerosa de denominagdo, que a referida cessao néo implica
na transferéncia de dominio do bem, tampouco permite a interferéncia sobre a sua
utilizagdo, devendo ocorrer a perfeita manutengdo de suas finalidades com custos
operacionais suportados pelo cessionario ¢ que tera prazo certo € determinado.

Demais disso, a proposta legislativa é atenta & nogdo historica do processo de
denominacdo de eventos e espagos pliblicos com a compreensio precisa da dimensao
historico-cultural dos lugares na formagio de seu povo, ao passo em que institui a
necessidade de formalizagdo precedente e condicionante de parecer autorizativo e
vinculativo exarado por orgio e/ou entidade de protegdo do patrimonio historico,
artistico e cultural cujo escopo primordial deve ser a preservagdo de elementos
referenciais significativos da memoria do povo mato-grossense, em especial,
mediante a priorizagio os nomes ja conhecidos pela populagdo local em prestigio a
tradi¢io e a cultura popular, os quais poderdo ser conjugados ao do detentor do
direito a denominagdo por meio de nomenclatura complementar
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Também delimita, o aqui proposto instrumento legislativo, que “a licitagdo sera
obrigatéria para promover a cessdo onerosa do direito 4 denominagdo” isso
porquanto o particular “serd investido na faculdade de explorar uma potencialidade
econdmica de um bem publico, mediante determinada remuneragio”.

Destaca-se, outrossim, que varias s@o as experiéncias internacionais de cessdo
onerosa de direitos de denominagdo como observa-se nas estagdes de metrd de Dubai
— EAU, em que estima-se que os custos com a operagdo do modal sejam
integralmente custeados com as referidas entradas[1].

Experiéncia similar, acontece, agora, em Nova lorque — EUA[2] e também no metrd
de Séo Paulo — SP.

Ha, ainda, em fase embrionaria, em ambito federal, o Projeto de Lei n® 3076/2020
anunciou o qual institui o Programa Universidades e Institutos Empreendedores e
Inovadores- Future-se o qual, em seu artigo 20, dispde expressamente sobre a cessao
do direito de denominacdo a ser realizado pelas Universidades e Institutos Federais:

Art. 20. As universidades e os institutos federais poderdo celebrar contratos de
concessao de direito de nomear (naming rights), com pessoas fisicas ou juridicas,
para a explora¢do econdmica de nome ou de marca, em contraprestagdo de recursos
financeiros ou ndo, desde que economicamente mensuraveis.

Tem-se, portanto, que mesmo os bens afetados a prestagio de servigos publicos
podem ser custeados, a0 menos em parte, pela exploragdo econdmica de suas
utilidades, dentre as quais a cessdo onerosa dos direitos a denominag@o, sendo esta
medida uma tendéncia contemporanea.

Em igual medida, a doutrina que se debrugou sobre o tema estabeleceu que a
alienagdo por prazo determinado dos direitos de denominagao de espagos publicos
configura cessdo onerosa de direitos, cujos sinalagmas se perfazem na outorga do
direito ao nome por parte da administragdo publica e no pagamento de cunho
pecuniario e/ou em prestagdes de obrigagdes de manutengdo ou melhoria por parte
do privado. Sujeita-se a disciplina comum dos contratos onerosos em geral,
obviamente com as peculiaridades de trata-se de contrato celebrado pelo poder
pablico o qual, naturalmente, sera precedido de licitagao.

[1] https://www.rta.ae/wpsv5/links/NamingRights/index.html

[2] https://www.nytimes.com/2009/06/24/nyregion/24naming. html

Cumprida a primeira pauta, a proposi¢do foi encaminhada para a Comissdo de
Trabalho e Administragdo Publica - CTAP em 27/03/2023 (fl. 08/verso). A Comiss@o opinou por sua
aprovagio (fls. 09-16), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plendrio desta Casa de Leis no dia
10/05/2023 (fl. 16/verso).
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Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2% pauta da data de 17/05/2023 a 24/05/2023 (fl.
16/verso), sendo que na data de 25/05/2023 os autos foram encaminhados a esta Comissdo (fl.
16/verso).

No dmbito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Analise
IL. I. — Da (s) Preliminar (es);

Nio hd preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILII - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no Ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscard verificar,
inicialmente. se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orginica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢ao em
face das disposicdes estabelecidas pela Constitui¢fio Federal e pela Constitui¢éo Estadual, de modo a

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (LD)
Pg. 4




ofhm ESTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo

se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das

regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo: (...)

Artigo 1° A denominagdo de espagos e eventos publicos da administragdo direta e
indireta do Estado do Mato Grosso podera ser objeto de cessdo onerosa, por prazo
certo e determinado, para fins de publicidade comercial, nos termos do disposto nesta
Lei.

Paragrafo Unico: A cessdo de que trata o caput podera abranger a totalidade ou partes
do espago ou do evento, desde que compativeis com a exploragdo econdmica.

Artigo 2° Considera-se cessdo onerosa do direito & denominagdo de espagos e
eventos publicos a autorizagdo, por periodo certo e determinado e dentro das
condigdes estipuladas em contrato, do vencedor do certame licitatério a denominar
o0 respectivo espago publico ou evento publico com marcas de organizagdes,
produtos ou servi¢os, sejam proprios ou representados.

Artigo 3° Por direito 4 denominagdo entende-se a prerrogativa, temporaria e onerosa,
de denominar determinado espago publico e/ou evento pilblico com marcas e
expressdes de carater distintivo como meio de publicidade.

Artigo 4° Compreendem-se como espagos publicos sujeitos a denominagéo os bens
de uso comum do povo e de uso especial, nomeadamente:

I - Os espagos e equipamentos publicos onde realizados eventos piblicos, inclusive
de desporto profissional e/ou amador, como arenas multiuso, estadios, miniestadios,
parques, centros de eventos e congéneres;

Il - Terminais, paradas, estagoes, pontos de embarque e desembarque, itinerarios ou
linhas integrantes dos modais de transporte publico;

111 — Pragas, rodovias, ciclovias e outros locais publicos;

Paragrafo (inico: Os bens dominicais ndo serdo objeto de denominagao.
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Artigo 5° A cessdo onerosa do direito & denominagdo de espagos e eventos publicos
ndo implica na transferéncia de dominio do bem e tampouco permitem a
interferéncia do cessiondrio sobre a sua efetiva utilizagdo pela populagdo.

Artigo 6° A marca comercial e os elementos de publicidade, bem como os produtos,
servicos ou atividades relacionados, deverdo ser compativeis com a finalidade e a
imagem intrinseca do espago ou do evento cuja denominagdo ¢ objeto da cessido de
que trata esta lei.

§1° E vedada a cessao onerosa de direitos a denominagao vinculados ao tabagismo,
alcoolismo, armamentismo, consumo de drogas ou similares, aqueles de cunho
pornografico, conteiido potencialmente discriminatdrio, incitagéo a violéncia ou que
faga apologia ao crime.

§2° A superveniéncia de atos ou fatos que prejudiquem a respeitabilidade ou a
credibilidade do nome atribuido, com potencialidade de causar dano ao poder
plblico ou degradagdo do valor social do espago ou evento, € hipdtese de rescisdo
contratual, sem Onus para a parte concedente, respeitados os principios do
contraditorio e da ampla defesa.

Art. 7° A definigdo do modelo de exploragdo econdmica da cessdo de que trata esta
Lei, para cada espago ou evento, sera precedida de:

I — estudo demonstrando que a exploragdo econdmica da denominag¢do ndo
prejudicara o carater publico do bem ou do evento, nem depreciara seu significado
social;

I — consulta ou audiéncia pablica que garanta a participagdo da comunidade.

Artigo 8° A cessio onerosa do direito a denominagao, além do disposto no Artigo 7°
desta lei, também devera ser precedida de parecer autorizativo e vinculativo exarado
por érgdo e/ou entidade de prote¢do do patrimonio historico, artistico e cultural o
qual devera primar pela preservagio de elementos referenciais significativos da
memoria do povo mato-grossense.

Paréagrafo tnico: Serdo priorizados os nomes ja conhecidos pela populagéo local em
prestigio & tradigdo e a cultura popular, sobretudo aqueles de relevincia cultural ou
historica e os que servem de marcos geograficos consolidados, os quais poderdo ser
conjugados por meio de denominagdo complementar do detentor do direito &
denominagio.

Art. 9° A cessdo onerosa do direito a denominagdo obedecera ao disposto na Lei
Federal n° 14.133 de 1° de Abril de 2021.

Art. 10 A cessdo onerosa do direito a denominagéo terd prazo certo e determinado o
qual sera contado a partir da data da assinatura do respectivo contrato, observado o
periodo que observe a proporcionalidades e a razoabilidade.

Art. 11 Os custos com a conservagdo e manutengdo do espago publico nominado e
considerados seus fins precipuos serdio suportados exclusivamente pelo nomeante
durante a vigéncia da cessao.

Paragrafo (inico: Os custos com a efetiva vinculagio de nome/marca com 0 espago
ou evento piiblico, como placas, pinturas, faixas e luminosos sdo de responsabilidade
do vencedor do certame licitatorio.
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Artigo 12 Todos os veiculos de comunicagdo que compreendem jornais impressos,
periodicos, revistas, emissoras de televisdo, emissoras de radio, podcasts, paginas de
internet, redes sociais e demais congéneres ficam obrigados a citar o nome do
cessiondrio que detenha o direito de denominagio em quaisquer eventos, torneios,
campeonatos e competigcdes realizados no Estado de Mato Grosso, de quaisquer
modalidades esportivas, em suas coberturas e/ou divulgagdes.

Paragrafo tnico: Fica proibido o uso de abreviagdes na citagdo dos nomes dos nomes
dos cessiondrios que titularizem o direito a denominagao.

Artigo 13 O contrato de cessdo podera ser rescindido pelo Poder Executivo, sem
direito a qualquer indenizagio a cessiondria, além das condi¢des previstas nesta lei,
no edital e no contrato, na ocorréncia das seguintes hipdteses:

[ - comprovagdo de dolo ou culpa da cessionaria no cumprimento de suas obrigagdes
contratuais;

Il - reincidéncia da cessionaria no descumprimento das obriga¢des contratuais, em
especial de manuten¢do e conservagdo dos espagos publicos observadas suas
finalidades;

11T - faléncia, dissolugéo, liquidagdo ou extingao da cessionaria.

Artigo 14 -Esta Lei sera regulamentada por Decreto do Poder Executivo, no que
couber.

Artigo 15 - Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicagéo.

ILILI - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & Repartigdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢io tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicdo Federal efetua a repartigdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
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desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) !

O parigrafo (nico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagio adequada a tanto. >

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisio, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto a competéncia legislativa concorrente pode-se dizer, de acordo com a
doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que resultardo normas
gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas pelos
Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias submetidas a essa
competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar

normas gerais se liga a4 necessidade de nacionalizar o essencial. de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. *

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissao tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

I MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. -
Sao Paulo : Saraiva Educagéo, 2020 - (Série IDP) p. 933) Destacamos.

2 Idem, p. 934.

* Idem, p. 936-937 (Destacamos).
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A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpago ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagdo das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberacdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagdo e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagio entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
a0s vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orginica (esta a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstincias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no Ambito do federalismo patrio. *

Inconstitucionalidade por ac¢do, positiva ou por atuagao

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:

Violag¢do ao contetido do texto constitucional. | Iniciativa;

Reparti¢do de competéncia;
Processo Legislativo

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

4 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade - 2* edigéo. Rio de Janeiro:
Processo 2021, fls 96-97, Destacamos.

5 Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de
Janeiro: Processo, 2021. pg. 90
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Da analise da proposigao, verifica-se a auséncia de vicios relativos 4 iniciativa, forma.

competéncia ou processo legislativo, imperioso se faz reconhecer a proposi¢io como formalmente
constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigio, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢ao, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forca
cogente. ©

Guilherme Sandoval Godes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicio da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetido juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagio do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigéo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios ¢ fins. No direito constitucional alemio, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibigio de excesso, qualidade de norma
constitucional nfo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de

¢ Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. . atual - Sdo Paulo : Malheiros, 2016, p. 306
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excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).”

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetdo da constituicdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢@o do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. *

Considerando o contetido da proposi¢do e a inexisténcia de quaisquer vicios relativos
a matéria ou conteiido do texto constitucional, imperioso se faz reconhecer a proposi¢do como
materialmente constitucional.

I1.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigéo legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

7 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.
¥ Idem, p. 91-92
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Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz

respeito a Iniciativa das proposi¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165,
168, e 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatorias a Constituigdo
Federal, Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizem impedimento a tramitagéo e aprovagao da presente proposi¢éo legislativa.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei N.° 722/2023, de
autoria do Deputado Diego Guimaraes.

Sala das Comissoes, em% de(\XQ (Ut'\:bde 2023.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei N.° 722/2023 — Parecer N.° 498/2023/CCJR
Reunifo da Comissioem O, / OQ: 1 22D

Presidente: Deputado (a) \\ 1A Py oS
Relator (a): Deputado (a) E\C wic. 28 TOOBYTR AN R Vb

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 722/2023, de autoria do
Deputado Diego Guimaries.

Posigdo na Comissdo | Identifica¢do do (a) Deputado (a)
Relator (a) -

M ngbros (a)

=
LLM] ﬂm//

N

—
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WCETR |

w

| i
- R Ny
FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO HIBRIDA l..mﬁ?ﬁ """ ' ;
Reunido 152 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 06/06/2023 | Horério 14h30min
Proposicdo Projeto de Lei N2 722/2023
Autor (a) Deputado Diego Guimaraes
VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstengdo
Dep‘.xtado Julio Campos X 0 O X O O
Presidente
D.eputadc_: Dr. Eugénio 0 O X 0 0O O
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimaraes X a O X O O
Deputado Elizeu Nascimento O X O X O O
Deputado Thiago Silva X O O = O O
Membros Suplentes
Deputado Sebastido Rezende O O O | O |
Deputado Fabinho = O O O O O
Deputado Wilson Santos O O O O O O
Deputado Gilberto Cattani O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 4 0 0
CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Elizeu Nascimento, sendo aprovada pela maioria dos
membros com parecer favoravel.

%Vm@k&@k’\@)ﬁ) .
Waleska Cardosqg
Consultora do Nicleo da Comissio de Constitui¢do, Justi¢a e Redagédo
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