Estapo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EsTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

Parecer N.° 865/2025/CCJR
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Mato Grosso e da outras providéncias.”.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 05/02/2025 (fl. 02).

A proposi¢io em referéncia institui a criagdo do Programa de Agricultura Re generativa
(PAR) no ambito do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

A justificativa apresentada possui a seguinte fundamentagdo:

De acordo com o portal da Crop Life Brasil (CLB), a agricultura regenerativa ¢ um

sistema onde a produgdo agricola acontece a0 mesmo tempo que propicia condigdes

para a recuperacdo da natureza.

O sistema ¢ descrito como um processo que melhora a saide do solo e restaura o

ambiente degradado, o que acaba contribuindo para a produtividade. O modelo de

producdo adota principios agricolas que reabilitam os ecossistemas e preservam 0s

recursos naturais, no lugar de esgota-los.

Na agricultura regenerativa, a saide do solo ¢ um parametro essencial que,

simultaneamente, melhora a qualidade da dgua, da vegetagio e da produtividade da

terra.

O termo “agricultura regenerativa” foi criado na década de 1980 por Robert Rodale

(fundador do Instituto Rodale), com o objetivo de melhorar a qualidade dos solos

utilizando técnicas organicas. Para Rodale, este método melhora os recursos ao invés

de destrui-los ou esgota-los, incentivando a inovagao continua na lavoura, com foco

no bem-estar ambiental, social e econdmico. A

Esta estruturada sobre pilares conservacionistas que tém o potencial de acumular_/

carbono organico no solo, aumentando a capacidade de retengdo de agua e nutrientes

e dessa forma. contribuir para o sequestro de carbono atmosférico e aumentd

produtividade. Sdo cinco pilares: e 1° - Minimizagao do preparo do solo = T
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Diversificacdo de cultivos @ 3° - Eliminagio do solo nu @ 4° - Incentivo a infiltragdo
de 4agua e 5° - Integrag@o entre pecuaria e cultivo. Na pratica, a agricultura
regenerativa é identificada como uma abordagem holistica a agricultura que objetiva
restaurar e melhorar a saude ecoldgica, a biodiversidade e a fertilidade do solo, ao
mesmo tempo em que produz alimentos.

A abordagem inclui praticas como o plantio direto e/ou minimo revolvimento da
terra, preservando as estruturas e nutrientes do solo; o uso de cobertura vegetal com
foco no aumento de fertilidade; a rotago de culturas para reduzir a erosdo e melhorar
a satde do solo,; a integragdo de animais para diversificar e enriquecer os sistemas
agricolas (integragdo lavoura-pecuaria), e o uso de praticas agroflorestais (integragao
lavoura-pecudria-floresta) para promover a biodiversidade e a resiliéncia do
ecossistema.

As praticas adotadas na agricultura regenerativa sdo também empregadas nos
diferentes modos de produgdo agricola, incluindo a agricultura convencional. A
diferenga central esta na visdo do trabalho agricola.

Na agricultura regenerativa, as fazendas sdo posicionadas como relacionais,
caracterizadas pela coevolugio entre os humanos e outras biotas da paisagem; onde
o potencial inato dos sistemas vivos ¢ percebido como proveniente do local; onde se
mantém uma abertura ao pensamento e as praticas alternativas.

Em suma, a coexisténcia entre produgio agropecudria e natureza ¢ mais evidenciada
em todas as etapas produtivas. Com base nessas informagdes € que apresento o
presente Projeto de Lei, cujo objetivo € transformar o setor agricola mato-grossense
em uma for¢a propulsora de regeneragdo ambiental, a0 mesmo tempo em que
promove a seguranga alimentar e a geragao de renda para os produtores locais. Isso
porque este modelo de produgdo agricola a visa restaurar ecossistemas e melhorar a
satde do solo por meio de praticas como agrofloresta, consorcios de culturas e
manejo integrado, que se alinham com a rica biodiversidade da regido amazonica.
Este modelo agricola ndo apenas aumenta a produtividade de forma sustentdvel, mas
também contribui para a retengdo de carbono, a conservagdo da agua e a protecdo da
fauna e flora locais.

A vista disso, ao valorizar praticas agricolas regenerativas, o projeto contribui para
a diversificagdo da produgdo, o aumento da resiliéncia climatica e a redugdo de
custos operacionais para os agricultores. Semelhante proposi¢do tramita na
Assembleia Legislativa do Acre de autoria do Deputado Afonso Fernandes
(Solidariedade).

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao da presente
proposigio, certo da importancia e utilidade que o projeto de lei apresenta.

A propositura foi, entdo, colocada em pauta de 05/02/2025 a 19/02/2025 (fls. 5v)
e, depois, encaminhada para a Comissdo de Agropecudria, Desenvolvimento Florestal e Agrério e de

Regularizagio Fundidria no dia 24/02/2025 (fls. 5v), tendo recebido parecer pela aprovagdo (fls.
6/12).

Submetido a deliberagio dos eminentes Deputados durante a 40° Sessé_ip/

/

Ordindria, ocorreu a aprovagio em Plenério no dia 11/06/2025 (fls. 13v), tendo cumprido a seg
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pauta de 11/06/2025 a 25/06/2025, sendo que na data de 26/06/2025 os autos foram encaminhados a
esta Comissio para analise e parecer (fls. 13v).

No Ambito desta Comissdo de Constituig¢do, Justi¢a e Redagio, esgotado o prazo
regimental, nfo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Analise
IL. L. - Atribuicoes da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constituigio, Justica e Redagao — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as

proposigdes oferecidas a deliberagéo da Casa.

Assim sendo, o exame da proposigdo buscard verificar, inicialmente, se a matéria
legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela Constitui¢do Federal aos Estados-
Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de inconstitucionalidade formal orgdnica, que ocorre

quando lei estadual disciplina matéria de competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do

processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,

mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras /
e /

e

estabelecidas pela ordem juridica constitucional. /

/
/
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Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica criado o Programa de Agricultura Regenerativa (PAR), com o objetivo
de promover préticas agricolas que aumentem a produtividade e regenerem os solos
degradados.

§ 1° O programa ¢ destinado aos produtores agricolas em geral.

§ 2° O programa busca fomentar a producdo sustentivel e a diversifica¢do de
cultivos.

§ 3° O programa fomenta, também, a agricultura sintrépica e agroflorestal.

Art. 2° Para o cumprimento do programa o Estado de Mato Grosso devera fornecer
corpo técnico para assisténcia especializada e certificar os produtos sustentaveis.
Paragrafo Gnico. Os responsaveis por coordenar o programa receberdo treinamento
para um melhor desenvolvimento das atividades.

Art. 3° O Estado de Mato Grosso poderé estabelecer servigo de acompanhamento
periodico da execugdo das agdes.

Art. 4° O Estado de Mato Grosso promoverd junto aos Orgdos e parceiros
competentes incentivos fiscais e, fortalecera as feiras que promovem a venda direta
ao consumidor e estabelece cadeias curtas de distribuigdo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas: nio existem projetos semelhantes em tramitagdo que pudessem ensejar a incidéncia dos
arts. 194 e 195 do RI/ALMT, passando entdo para a andlise quanto a constitucionalidade, legalidade
e regimentalidade da proposi¢@o, nos termos do artigo 369, inciso I, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal; /

E certo que a reparti¢do de competéncias no federalismo brasileiro esta delineada n
arts. 21 e ss. da Carta Magna, organizando essa distribui¢do em eixos horizontais e vertic
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estabelecendo uma estrutura normativa que distribui, de forma logica e coordenada, as atribui¢des
legislativas e executivas entre os entes federativos.

Esclarecendo a matéria a doutrina assim explica a reparti¢do constitucional de
competéncias:

A Constituigio Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unidio; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5° XII) (...) MENDES, Gilmar
Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira mendes; Paulo Gonet
Branco. - 13. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)

No ambito da competéncia formal a matéria sera analisada quanto a reparti¢ao vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permissdo
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
competéncia concorrente quando existe predomindncia da Unido para legislar sobre normas gerais
(art. 24, § 1° da CF) e a competéncia concorrente € suplementar dos Estados. (24, §§ 1°,2° ¢ 3° da
CF).

Cumpre ressaltar que a proposi¢do almeja disciplinar questdo afeta a0 meio
ambiente, uma vez que pretende estabelecer normas e diretrizes para a qualidade do ar no ambito do
Estado de Mato Grosso, estando inserida, portanto, no &mbito da competéncia legislativa
concorrente, nos termos do art. 24, incisos VI e VIII, da Constituicdo Federal.

No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais (§ 1°, art. 24, CF), sendo que esta competéncia da Unifo para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados, (§ 1°, art. 24, CF). Imperioso
consignar ainda que a competéncia legislativa plena dos Estados somente ocorrerd em caso de
inexisténcia de lei federal sobre normas gerais (§ 3°, art. 24, CF). ///

,/‘
/

Nesse sentido, cumpre ressaltar que ndo existe lei federal que discipline a agricultu
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proposta, a proposta apresenta condigdes que criam 6bices para a sua a aprovagdo, notadamente a

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, por ofensa ao art. 2° e art. 63 I, ambos da

Constituigio Federal, e do art. 66, inciso V, da Constitui¢do Estadual.!

[sso porque a propositura impde 4 Administragdo Estadual a obrigatoriedade de
fornecimento de corpo técnico para assisténcia especializada a agricultores (art. 2°) € a concessao de
incentivos fiscais (art. 4°), esbarrando nas disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) que néo autoriza e considera como irregular e lesiva ao patriménio piblico a geragao de
despesa ou assungdo de obrigacdo sem que tenha a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (arts. 15 e 16, LRF), bem como
determina que a concessio de incentivo ou beneficio de natureza tributéria devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes (art. 14, LRF).

O parlamentar ndo pode nem mesmo apresentar emenda ao projeto de lei de
iniciativa do poder Executivo que acarrete aumento de despesas. Nesse sentido ja deliberou o colendo
STE:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 2°,3°E4° DA LEIN®
15.188/2018 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL . ALTERACAO DA LEI
N° 13.930/2012 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. QUADRO DE
PESSOAL DO INSTITUTO RIO-GRANDENSE DO ARROZ. NORMAS SOBRE
PROMOCOES E GRATIFICACOES DE SERVIDORES PUBLICOS DO
EXECUTIVO ACRESCIDAS POR EMENDA PARLAMENTAR . INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. AUMENTO DE
DESPESA. LIMITES CONSTITUCIONAIS AS EMENDAS PARLAMENTARES
AOS PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA RESERVADA. OFENSA AO ART .
63.1, DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES (ART. 2°, CF). JURISPRUDENCIA PACIFICA E DOMINANTE,
PRECEDENTES . 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica e
dominante no sentido de que a previsio constitucional de iniciativa legislativa
reservada ndo impede que o projeto de lei encaminhado ao Poder Legislativo seja
objeto de emendas parlamentares. Nesse sentido: ADI 1.050-MC, Rel . Min. Celso
de Mello: ADI 865-MC, Rel. Min. Celso de Mello . 2. Entretanto, este Supremo
Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica e dominante no sentido de que a
possibilidade de emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa reservada

U Art. 63. Ngo serd admitido aumento da despesa prevista: | - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da /'
v i . Ay
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, §3%2e §49; : / o

Art. 22 Sdo Poderes da UniGo, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado: V - dispor sobre a organizacdo e funcionamentg’d

/
/

/
4 )
Administragdo do Estado, na forma da lei; ( /(//’/ /
i
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ao Chefe do Poder Executivo, aos Tribunais. ao Ministério Publico. dentre outros,
encontra duas limitacdes constitucionais, quais sejam: (i) ndo acarretem em aumento
de despesa e; (ii) mantenham pertinéncia tematica com o objeto do projeto de lei. 3.
A emenda parlamentar objeto da presente acio acarretou em inegavel aumento de
despesa previsto no projeto original encaminhado pelo Governador do Estado do Rio
Grande do Sul. violando. portanto. o art . 63, I. da Constituicdo Federal, dado que
instituiu e estendeu gratificagdes, bem como reduziu o tempo originalmente previsto
na lei entre as promogdes, tornado-as mais frequentes. 4. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente. (STF - ADI: 6072 RS,
Relator.: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 30/08/2019, Tribunal Pleno,
Data de Publicacédo: 16/09/2019)

Em razdo do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal da propositura.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

O controle de constitucionalidade material consiste na verificagdo da compatibilidade
do contetido normativo com os principios, regras e valores estabelecidos pelas Constituigdes Federal
e pela Constitui¢do Estadual de Mato Grosso (CEMT), especialmente no que tange a protecdo de
direitos fundamentais e 4 reparti¢do funcional entre os Poderes, demandando reflexfo sobre os valores
fundamentais da sociedade brasileira consagrados na Constituigo.

Nessa senda, Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade,
citando a obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢fio da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...) inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada 4 “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteado juridico-axiologico.

(...) A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do

ato legislativo com o parmetro constitucional, mas também a aferi¢ao do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista

que a doutrina identifica como tipica manifestagao do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigéo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequacdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibigdo de excesso, qualidade de norma”
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para alé
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibig e
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protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5).2

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis
Roberto Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja. a
inconstitucionalidade rr}aterial, diferentemente da formal, diz respeito ao meérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada.

(...) Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a afericdo do
desvio de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagéo do principio
da proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

No mérito, a proposta de lei ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade
material, porque o seu conteudo ndo viola principios, valores ou direitos e garantias fundamentais
assegurados pela Constituigdo Federal.

A propositura insere-se no contexto dos direitos fundamentais a saude e ao
meio ambiente equilibrado, estando em consonancia com os ditames da Constitui¢do Federal (art.
225) e da Constituigdo Estadual (art. 263), vez que a agricultura regenerativa pretende, ao fim e ao
cabo, minimizar o processo de degradagdo do meio ambiente através de praticas de agricultura
sustentaveis.

Em tempos de mudangas climaticas, demanda por alimentos e degradacdo do
solo, a agricultura regenerativa surge como uma alternativa viavel e benéfica para reabilitar o solo €
manté-lo produtivo pelo maior tempo possivel.

Portanto, opina-se pela constitucionalidade material.

2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.
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IL.V — Da Legalidade, Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a legalidade, juridicidade e regimentalidade, a proposi¢ao legislativa ndo esta
em perfeita sintonia com os principios constitucionais, com o Regimento Interno desta Casa de Leis,

logo, opinamos pela desaprovacdo do presente projeto de lei.

O projeto de lei apresenta lacunas que impedem a sua aprovagéo, tendo em vista que
“cria” um programa governamental, de alto impacto, inclusive, considerando o perfil agricola do
estado de Mato Grosso, sem apresentar nenhum tipo de metas, diretrizes ou indicadores que
possibilitem a correta aferi¢do dos resultados.

Os indicadores tém relagdo direta com o “desenho” do programa, tratando-se dos
principais instrumentos, pois possibilita a visualizagdo e a compreenséo tanto da necessidade quanto
das agdes que devam ser desenvolvidas para alcangar os objetivos propostos (aferi¢do dos efeitos
beneficios ou nocivos para o publico-alvo decorrentes dos produtos e servigos entregues pelas agdes
empreendidas no contexto do programa). Existem diversas metodologias orientadas a explicitar a
teoria de um programa governamental, porém, a propositura ndo apresenta nenhuma.

O projeto de lei apresenta a ideia de adogéo de praticas sustentaveis no campo,
contudo, sem apresentar concretamente qual ¢ a demanda para a realidade local que sera impactada
com a futura lei.

A complexidade do tecido social e a demanda da popul;;@ﬁo exige uma administra¢do
publica altamente especializada, de modo a gerar bens e servig une sejam condizentes com a

realidade existente, sob pena de gerar expectativas nao at/exfdfdas em determinados setores da

sociedade e desperdigar recursos publicos. // /
, Vi §
E o parecer. b d i
rd i /./
/ // # /
/ e /
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I1I — Voto do (a) Relator (a)

NCCIR
Fls_oZ 3
Rub [/zs

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N. © 65/2025, de

autoria do Deputado Paulo Araujo.

Sala das Comissdes, em )Q de 0f) de2025.

V - Ficha de Votacao

Projeto de Lei N.° 65/2025 — Parecer N.° 865/2025/CCIR

Reunio da Comissdoem |2 /0% / 20085
Presidente: Deputado (a) {‘_Qd Luond ‘F’Jéiﬂm}‘

Relator (a): Deputado (a) "E},U-%Q '$ lum

(

Voto Relator (a)

Deputado Paulo Aratjo.

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagéo do Projeto d}//ch}I ° 65/2025, de autoria do

/' ~7

Posicdo na Comissdo | Ident)ﬁcacjﬁo/dﬁ (a) Deputado (a)

Relator (;tj/ / X /

Mem;rﬁﬁ @~

L o =
|
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