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1 — Relatério

O presente Veto Total foi lido em Plenario desta Casa de Leis no dia 14/03/2019. sendo
recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no mesmo dia. Apds, os autos foram
remetidos a esta Comissdo, que 08 receben em 21/03/2019, tudo conforme as fls. 02 ¢ 05/v.

A ementa contida na autuagdo do referido Veto Total resume o seu objeto: “Veto total
aposto ao projeto de lei n® 29/16. que dispde acerca de normas para o sistema de entregas de
garrafoes de agua mineral em unidades de saide no ambito do Estado de Mato Grosso™.

O Veto Total estd alicercado objetivamente nos fundamentos construidos pela douta
Procuradoria-Geral do Estado: os fundamentos séo:

“(...), conslata-se que O projeto de lei, de iniciativa da deputada Janaina Riva,
padece de vicio de inconstitucionalidade formal, por tratar de tema relacionado a
competéncia da Unido para legislar de forma geral sobre consumo.

i)

No caso, o projeto de lei sob andlise (...) cria deveres especificos para as empresas
privadas de comercializacdo de dgua mineral, como utilizagdo e uniformes
especificos para os prestadores de servigos € higienizagdo diversa da comum pard
os galdes destinados as unidades de saiide, bem como impde multas e sangoes caso
as normas sejam descumpridas.

Nesta perspectiva, entende-se que O projeto de lei em andlise disserta sobre
normas gerais, caracterizando notoria usurpagao da competéncia da Unido para
legislar sobre a presente demanda, que requer o tralamento uniforme em todo o
Pais. em afronta ao paclo federativo (art. 1%e 18 da CF/88).
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Noutro giro, (...) fica caracteriza ingeréncia indevida em lema relacionado a
organizagdo e ao funcionamento de orgdos da Administragdo Publica Estadual,
produzindo-se regras de cunho materialmente administrativo, cuja faculdade para
deflagrar o competente processo legislativo é atribuida ao Governador {...).

[

(.). ao definir deveres aos Orgaos de fiscalizagdo estadual, impondo a estes a
obrigagdo de aplicar a multa a que se refere o art. 2° do Projeto sob andlise, bem
como ao dispor uma série de regras que deverdo ser seguidas pelas empresas de
comércio de dgua mineral e que, certamenie, necessitardo de fiscalizagdo da
Administragdo Piiblica para garantir seu cumprimento, o Projeto de Lei n°
206/2015 acaba por criar atribuigdes ao Poder Executivo estadual. (...).

(...)" (Sic).

E o relatdrio.

11 — Analise

Cabe 4 Comissiio de Constituigdo, Justia e Redagdo — CCJR. de acordo com o artigo 36 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”. do Regimento Interno
desta Casa de Leis — RIALMT, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico das
proposigdes a serem deliberadas pelo Plenério desta Casa de Leis.

Por este ato, serd analisada uma Proposigio Parlamentar totalmente vetada pelo Chefe do
Poder Executivo, nos termos previstos pelo § 1° do artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso — CE. que estatui: “Se 0 Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente (...) "

Os autos do Veto Total vieram a CCJR em obediéncia ao § 1° do artigo 302 do Regimento
Interno. a fim de cumprir com a sua atribuicéio de emitir parecer sobre o pronunciamento do senhor
Governador do Estado.

O Veto Total tem por objeto o Projeto de Lei n° 29/2016, cuja Proposi¢io Parlamentar tem

a seguinte ementa: “Dispoe dcerca de normas para o sistema de eniregas de garrafdes de dgua mineral em
unidades de saide no dmbito do Estado de Mato Grosso.”

O Projeto de Lei vetado, resumidamente, estabelece critérios para a execucio do servigo de
entrega. O primeiro obriga a empresa prestadora de servigo a uniformizar seu funcionarios de forma
diferente do uniforme utilizado pelos servidores publicos em atuagdo na unidade de satude onde os
galdes de dgua serdo entregues; além disso. o funcionario da empresa ndo podera entregar galdes
em outras repartigdes publicas e privadas. O segundo critério consubstancia-se na exigéncia de

higienizag@o adequada ¢ personalizagdo dos galdes de agua entregues as unidades de saide.
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Em suma. o mote principal da Proposi¢do ¢ proteger a saide com a vigilancia sanitaria
sobre o produto “agua mineral adquirido em galdes™.

No primeiro exame da Propositura, esta Comissao defendeu a sua validade, mas veio 0
Veto Total, garantindo 2 CCJR a possibilidade de avaliar o fundamento negatério da sanciio, bem
como e principalmente reavaliar a sua propria orientagdo. Nessa reanalise, a CCJR entende que 0
Veto Total deve ser mantido pelos fundamentos que sustenta e pelos que abaixo sdo enumerados.

Realmente. a Proposi¢io vetada esbarra num obstaculo intransponivel juridicamente: o
dever de obediéncia aos ditames da Constituicdo Federal — CF/88 ¢ demais normas j4 existentes de
indole infraconstitucional.

O Projeto de Lei vetado apresenta disposigdes que tem aparéncia de regras de edital de
licitagdo; € o que se conclui quando a Proposigio:

- impde o uso de uniformes aos funciondrios das empresas que fornecem a dgua as unidades de saide
(artigo 1°, inciso D;

- impede esses mesmos funciondrios de fazerem oulras entregas do produto “dgua mineral em galdo™ a
outros consumidores (artigo 17, inciso );

- impede que os galdes recolhidos das unidades de satide sejam destinados a outros consumidores (artigo 1",
inciso I);

- exige, em seu artigo 1%, inciso 1I. @ higienizagdo dos galdes de dgua (ha indefini¢do quanto a quem ficara
com esta atribuigdo, porém a Proposigdo dd a entender que é do empresario quando fixa no artigo 2° multa
de RS$500.00 reais ao empresdrio omisso);

- exige que os galdes de dgua mineral sejam identificados por cores, marca ou outro meio de personaliza-los
para serem entregues & unidade de satide (artigo 1°, inciso ).

Nio obstante isto. especificamente quanto a exigéncia de coloragdo diferenciada para o
galdo de agua entregue nas unidades de saiide, tal distingdo de cores pode acabar por direcionar 0
resultado da licitagio para empresas que possuam tal tecnologia em prejuizo das demais que
atendem a legislagio federal em vigor. O risco de direcionamento quebra o Principio Constitucional
da Impessoalidade prevista no artigo 37. caput, da CF/88, bem como o disposto no artigo 3° da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitagdes).

Saliente-se. ainda, que o Projeto de Lei vetado, ao exigir que os funcionarios das empresas
de entrega de galdes ndo atendam outros consumidores, podera encarecer o produto “4gua mineral”
tanto para o Estado quanto para 0 con umidor em geral, interferindo na clausula econdomico-
financeiro do contrato, que deve manter o seu equilibrio, conforme prevé o artigo 57. § 1°
combinado com o artigo 58, inciso L, §§ 1°e 2°, e 0 artigo 65, § 6°. todos da Lei de Licitagdes.

&
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Em decorréncia desta constatagdo € por impor procedimentos a serem observados pelo
empresariado do comércio de Agua mineral em galdo, tem-se que O Projeto de Lei vetado ¢
inconstitucional por tecer regras de licitagfio, que ¢ matéria de competéncia legislativa privativa da
Unidio, segundo dispde 0 artigo 22. inciso XXVII. da Constitui¢do Federal — CF/88.

O Projeto de Lei vetado também & inconstitucional por ferir o disposto no artigo 22. inciso
XXIIL da Carta Magna de 1988, que prevé ser competéncia legislativa privativa da Unido tratar da
seguridade social, visto que a Proposigdo trata diretamente de regulamentar um de seus ramos: a
vigildncia sanitaria.

Sabe-se que a seguridade social compreende um conjunito integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social, conforme dispde o artigo 194 da CF/88, competindo ao Poder
Pablico legislar para regulamentar. fiscalizar. controlar e executar as agbes € servicos de saude (art.
197 da CF/88). em especial a vigildncia sanitaria.

As acdes e servigos de saide estdo englobados no que chamamos de “Sistema Unico de
Satde — SUS™, previsto no artigo 200 da Carta Federal/88. em cujo dispositivo hd a seguinte
previsao:

“Art. 200. Ao sistema tmico de saiide compete, além de outras atribui¢oes, nos
termos da lei:

ok

II - executar as agdes de vigilancia sanitdria e epidemioligica, bem como as de
satide do trabalhador " — grifamos.

Especificamente no tocante 4 matéria do Projeto de Lei vetado. 0 endereco eletronico da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA (http:ffpurtal,anvisa.gov.hr) informa que a
4gua mineral ndo esta mais submetida a registro desta, porém o seu envasamento deve seguir as
regras das resolugdes que tratam de embalagens, sendo que:

“Para a industrializagdo da dgua mineral, a empresa fabricante deve obedecer
aos requisitos estabelecidos pela Resolucio-RDC n® 173, de 15/09/2006, que
dispde sobre Boas Praticas para Indusirializacdo e Comercializacdo de Agua
Mineral Natural e Agua Natural. ™

Do texto, nota-se que existem regras especiais para a comercializagio de agua mineral.

A ANVISA informa em seu enderego eletrénico igualmente que “Os critérios gerais e a
classificagdo dos materiais para embalagem estdo estabelecidos pela Resolugdo-RDC n” 91, de 11/5/2001.
Além disso, a Anvisa exige o cumprimento dos parametros estabelecidos nas Resolugdes da Diretoria
Colegiada (RDC) 274/05, que fixa a identidade e as caracleristicas minimas de qualidade, e na RDC
275/03, que traia do Regulamento Técnico de caracteristicas microbiologicas para dgua mineral e dgua
natural ", sendo que “As empresas devem cumprir os requisitos estabelecidos em regulamentos fécnicos
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especificos, que visam a protegio da saude da populagdo. Estas normas enfocam a avaliagdo de risco e
estabelecem padrdes sanitarios de qualidade, e também é preciso observar 0s critérios de rotulagem
definidos na RDC 360, que define o Regulamento Técnico sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos
Embalados ™.

E possivel notar a existéncia de grande quantidade de normativas acerca da dgua mineral.

Repete-se por ser importante: a ANVISA nio registra a agua mineral. mas regulamenta
suas embalagens; neste ponto a norma aplicada ¢ a contida na Lei Federal n® 9.782. de 26 de janeiro
de 1999, que “Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria, da outras providéncias”, cujo diploma federal define as seguinte competéncia
4 Unido. inclusive o de normatizar, produzir regras acerca da vigilancia sanitaria:

“Art. 22 Compete a Unido no Gmbito do Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria:
[ - definir a politica nacional de Vi ildncia sanitaria;

I - definir o Sistema Nacional de Vigildncia Sanitdria:

111 - normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substdncias e servigos de interesse

para a saiide;

'

V - acompanhar _e_coordenar _as_dacoes estaduais, distrital e municipais de
vigildncia sanitdria;

(...)

VII - atuar em circunstdncias especiais de risco a saude; e

VIIT - manter sistema de info Ges em vigildncia sanitdria, em o0,
os Estados, o Distrito Fi ederal e os Municipios.

§ 12 A competéncia da Unido serd exercida:

I - pelo Ministério da Saiide, no que se refere a formulagdo, ao acompanhamento €
& avaliagdo da politica nacional de vigildncia sanitdria e das direfrizes gerais do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;

IT - pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - ANVS, em conformidade com
as airibuigdes gue lhe sdo conferidas por esta Lei: e

I1I - pelos demais drgaos e entidades do Poder Executivo Federal, cujas dreas de
atuagdo se relacionem com o sistema.

(..)." —(sic) grifamos.

Ao com

A Lei Federal n° 9.782/1999 citada, quando criou a ANVISA, definiu sua finalidade
institucional da seguinte forma:

“Ari. 6° A Agéncia terd por finalidade institucional promover a prolecdo da salide
da__populagdo, _por intermédio _do _controle _sanitdrio da producdo e da
comercializacdo de produlos e servigos submetidos a vigildncia sanitaria, inclusive
dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados,
bem como o controle de portos, aeroportos e de fronteiras.” — grifamos.

-
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Para exercer o controle sanitario da produgdo e da comercializago de produtos e servigos,
a Lei Federal n° 9.782/1999 confere a ANVISA a seguinte competéncia:

“Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagdo e & execugdo do disposto
nos incisos Il a VII do art. 2° desta Lei, devendo:

-k

111 - estabelecer normas, propor, acompanhar e execular as politicas, as diretrizes
e as acdes de vigildncia sanitdria;

(ks

XXTI - coordenar e _executar _o_controle da qualidade _de bens e produlos
relacionados no art. 8° desta Lei, por meio de andlises previstas na legislagdo
sanitdria, ou de programas especiais de monitoramenio da qualidade em satide”

O inciso XXII do artigo 7° acima transcrito faz referéncia ao artigo 8° da mesma Lei, de
importante valor para a conclusdo deste parecer, pois revela o qudo grande € o alcance das
atribuigdes da ANVISA, que chega 20 ponto de normatizar os eventos indicados no Projeto de Lei
vetado: vejamos o teor deste artigo 8° na parte que interessa a este parecer:

“ Art. 8 Incumbe 4 Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor. regulamentar.
controlar e fiscalizar os produtos e servi¢os gue envolvam risco & saiide puiblica.
§ 12 Consideram-se bens e produtos _submetidos ao conirole e _fiscalizagdo

sanildria pela Agéncia:
(431
II - alimentos. inclusive bebidas, dguas envasadas, seus insumos, suas embalagens,

aditivos alimentares, limites de contaminanies organicos. residuos de agroloxicos
¢ de medicamentos veterindrios " — grifamos.

A Agua envasada ¢ aquela que sofreu a “operagio que compreende o enchimenio e a vedagdo
com tampa da embalagem com dgua mineral natural ou com dgua natural ", segundo dispde item 2.10 do
Anexo 1 da ja citada Resolugao — RDC n° 173/2006 — ANVISA, devendo a operagio que
compreende as etapas de limpeza e desinfecgdo dos garrafoes (galdes) retorndveis, denominada
higienizag@o, ocorrer na forma que a mesma dispde.

Qualquer alteragio, acréscimo ou supressdo de etapa da higienizagdo deve vir especificada
em normativa da propria ANVISA, que tem carater téenico e especifico. O Projeto de Lei vetado.
porém, guer gue Ocorra uma higienizagdo diferenciada dos galdes de agua mineral que servir@o as
unidades de sande (artigo 1°, inciso I1), contudo ndo indica qualquer diretriz quanto ao que consiste
esta higienizagiio diferenciada a ser regulamentada pelo Poder Executivo, nem mesmo demonstra na

justificativa que as normativas dos érgdios de controle sdo insuficientes.

Poderiamos parar por aqui, porém ¢€ preciso ir um pouco mais ao amago da questdo e
reconhecer que os termos da Proposigdo estdo jungidos também aos ditames do Decreto-Lei n®
7 841. de 08 de agosto de 1945, que institui 0 “Codigo das Aguas™. que dispoe:

Va
144
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“Art, 20. As empresas que exploram dgua potavel de mesa ou engarrafam dguas
minerais, serdo_aplicadas as exigéncias_das alineas IV, VI e VIl do artigo

precedente” (SIC).

Do texto transcrito, 0 que Nos interessa € 0 mencionado inciso VIL sua redacio € a
seguinte:

“ 4rt. 19. A instalagdo ou funcionamento de uma estancia hidromineral, por parte
de wm titular de lavra de fonte, exige a satisfagdo dos seguintes requisitos
minimos, a critério do rgdo compelente do D.N.P.M.

"5

VIl No caso de a dgua ser eniregue engarrafada ao consumo, além dos requisitos
especiais determinados pard cada caso pelo orgdo competente do D.N.P.M., serd.
no minimo exigida, na instalagdo de engarrafamento, a existéncia de uma mdgquing
engarrafadora automdtica ou semi-automdtica e de uma mdquina ou dispositivo
destinado a lavagem do vasilhame durante o 1empo necessdrio, com uma solugdo
de soda caustica a 10° Baumé aquecida a 60° C ou um oulro processe ol
dispositivo aprovado pelo D.N.P.M., que assegure esterilizacdo do vasilhame.”

Paréntesis: a Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM substituiu 0 Departamento Nacional
de Produgiio Mineral — DNPM por fora da Lei Federal 13.575, de 26 de dezembro de 2017.

A transcrigéio revela que, ao lado da ANVISA. ha mais uma Agéncia cuidando da agua
desde sua extragio: a ANM.

O campo que o Projeto de Lei vetado adentrou ja esta, portanto, amplamente
regulamentado e o risco de projetar regras que destoem do sistema existente passa a ser grande,
principalmente quando a nova norma vem por iniciativa Parlamentar. isto porque grande parte das
acdes de saude, ligadas a vigilancia sanitaria, ndo estdo previstas nas leis, mas em regulamentos.

portarias ou resolugoes.

Normas infralegais podem, por si. tratar do assunto de forma mais adequada ¢ minudente,
posto serem elaborados por téenicos diretamente ligados & saude publica, conhecedores do que ¢
necessario para minorar 0s riscos de contaminagiio da agua.

Acrescente-se a isto que 0s regulamentos, as portarias e resolugdes sio passiveis de rapida
alteragdio e revogagdo quando por alguma razio ndo funcionem adequadamente ou por alguma
razio comprometa o sistema. A lei ndo possui esta agilidade. podendo se tornar arriscado trazer ao
mundo das leis uma que tenha o poder de influenciar no coméreio da agua mineral em galdes junto
4s unidades de saade, podendo criar embaracos a fiscalizagdo.

Assim, para que as regras do Projeto de Lei vetado pudessem entrar em Vigor, necessario
seria que as mesmas viessem a existir por iniciativa do Poder Executivo, pois pertence a esic a

5
/
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metodologia adequada para salvaguardar o uso da agua mineral em galio pelos usudrios ¢
trabalhadores nas unidades de satde, sejam estes servidores publicos ou privados.

Isto se confirma na Lei n® 7.110, de 10 de fevereiro de 1999 — D.O. 10.02.99, que “Dispde
sobre a promogdo, protegao ¢ preservagdo da saide individual e coletiva no Estado de Mato Grosso
¢ da outras providéncias™, a qual é reconhecido como 0 nosso Codigo Sanitario Estadual; de seu
teor. extrai-se algumas regras importantes orientadoras do que acima foi dito quanto a existéncia de
diversas normas de regulamentacdo da vigilancia sanitaria, envolvendo a agua mineral vendida em
galdes; vejamos:

“4rt. 2° Cabe a direcdo estadual do Sistema Unico de Saiide-SUS. respeitadas as
competéncias _municipais estabelecidas _na_Constituicdo Federal e na Lei n°
8.080/90, coordenar as agdes de promogdo, prole¢do € preservagdo da saiide de
que trata esta lei e elaborar as normas lécnicas que as regulem.
[
Art. 12 Sao_sujeitos ao_conirole sanitdrio os estabelecimentos de assisténcia i
saiide e os estabelecimentos de interesse da satide.
Art. 13 Para efeito desia lei, consideram-se esiabelecimentos_de_interesse da
satide:
I - os que produzem, beneficiam, manipulam, fracionam, embalam.
reembalam, — acondicionam,  conservam, _ armdzendm. fransporiam,
distribuem, importam, exporiam, vendem ou dispensam o0s produtos e
subsidncias de interesse da saide indicados no Art. 30;
sk
Art. 15 Os estabelecimentos de assisténcia a satide a que se refere o Art. 12 e 05
estabelecimentos de interesse da satide a que se referem os incisos [ a V do Art. 13
somente_poderdo_funcionar sob a responsabilidade de profissional legalmente
habilitado, segundo a natureza do estabelecimento e de acordo com normas
f...).
Art. 28 Os estabelecimentos de interesse da saude deverdo:
1 - manter os produtos expostos a venda e entregd-los ao consumo_dentro

dos padrdes especificos de registro. conservacdo, embalagem, rotulagem e
prazo de validade;
(il

Il - esiar instalados e equipados de forma a conservar_os padries de
identidade e qualidade dos produtos e dos servigos ¢ a prestar a satde dos
trabalhadores e de terceiros;
IV - manter rigorosas condigoes de higiene. observadas a legislagdo
vigenfe;
{--)
¥l - manter pessoal qualificade_para o manuseio, o armazenamenio. o
transporte correlo do produto e para o atendimento adequado ao usudrio do
SErvico.
Art. 29 Sdo sujeitos ao controle sanitdrio as substdncias e os produtos de interesse
da satide. /

Z/ 8
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§ 1° Entende-se por substancias ou produto de interesse da satide o bem cujo
uso, consumo ou aplicagdo possa provocar dano a saiide.
§ 2° As acdes de Vi igildncia Sanitdria abrangerdo todas as elapas e processos,
da producdo a wilizagdo, das substdncias e dos produios de interesse da saiide.
N
Art. 30 Sio de interesse da saude as seguintes substancias e produtos, dentre
Oulros:
Giala
1V - alimentos, dguas e bebidas;
[ 3
Art. 89 A apuracdo de_ilicito, em se ratando de produto sujeito ao controle
sanitdrio, far-se-d mediante a apreensao de amostra para a realizacdo da andlise
fiscal e de interdi¢do, se for o caso.
)
§ 2° A andlise fiscal serd realizada_em laboratdrio oficial do Ministério da
Saide ou érgdo congénere estadual ou municipal credenciados.
()
Art. 91 Os produtos sujeilos do controle sanitdrio considerados deteriorados ou
alterados por inspegdo visual serdo apreendidos_e_inutilizados pela_autoridade
sanitdria, sem prejuizo das demais penalidades cabiveis.
§ I1° A coleta de amostra para andlise fiscal pode ser dispensada quando for
constalada, pela autoridade sanitgria, falha ou irregularidade no
armazenamento, [ransporte, venda ou exposigdo de produto destinade a
CONSUmo.
6
Art. 100 As taxas cobradas pela Vigildncia Sanitdria sdo devidas para atender
despesas do Servigo Estadual de Vigildncia Sanitaria.
Art. 101 O contribuinte de taxa é pessod natural e/ou juridica que desenvolva
atividades que sejam objeto da agdo de Vigildncia Sanmitdria.”

Temos. ainda, a Lei Estadual n°® 9.431, de 04 de agosto de 2010 - D.O. 04.08.10. que
“Estabelece normas ¢ Cria o Cadastro Estadual de Pessoas Fisicas e Juridicas e de Veiculos que
Efetuam a Exploragio e Transporie de Agua Potavel no Estado de Mato Grosso, e da outras
providencias™. estatuindo que:

“4rt. 7° Os_estabelecimenios que comercializam, _armazenam ou realizam o
transporte de dgua_oriunda de mananciais_superficiais_ou_sublerrdneos devem,
pbrigaioriamente.

(.-

§ 2° Afixar e enviar para a Secretaria de Estado de Saiide - SES. o laudo anual
ue ateste a qualidade fisico- wimica e microbioldgica da agua elaborada por
laboratério_credenciado ramento Nacional de Producdo Mineral —
DNPM e em conformidade com os padrdes estabelecidos pela Secretaria de
Saiide e Vigildncia Sanitdria e do Ministério da Satide. " — grifamos.
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Ressalte-se também que o proprio Supremo Tribunal Federal decidiu questao que envolve
a dgua mineral, demonstrando que a legislagdo federal ndo pode ser suplantada por lei de indole

regional ou local, por mais rigorosa que s¢ja € por mais que ela atenda, aparentemenic, aos
‘nteresses dos regionais ou locais; vejamos sua ementa:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL.
COMERCIALIZACAO DE AGUA MINERAL. TEOR DE FLUOR. RESTRICAO A
SUA COMPOSICAO: IMPOSSIBILIDADE. MA TERIA DISCIPLINADA POR LEI
FEDERAL. 1. A decisdo agravada aplicou entendimento fixado pela 2° Turma
desta Corte no julgamento do RE 596.489-AgR/RS, rel. Min. Eros Grau, DJe
20.11.2009, o qual declarou a inconstitucionalidade da Lei Municipal 8.640/2000.
2. No caso, padece de inconstitucionalidade a lei municipal que. na compeléncia
legislativa concorrente. uiilize-se do menio do_interesse local resiringir
ou _ampliar_as_determinacdes contidas em regramenio_de dmbito nacional. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 477508 AgR. Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 03/05/2011. DJe-092 DIVULG 16-
05-2011 PUBLIC 17-05-2011 EMENT VOL-02523-01 PP-00141).

Da ementa transcrita, constata-se a referéncia ao Recurso Extraordinario (RE) n° 596.489,
de onde pode ser extraido do voto do seu relator, Ministro EROS GRAU, o seguinte trecho que cita
parecer do Subprocurador-Geral da Repiblica Doutor RODRIGO JANOT MONTEIRO DE
BARROS. cujo trecho é pertinente a0 caso em exame com as adequacdes necessdrias ao uso de
galdo de agua mineral:

“A compelténcia privativa da Unido para legislar sobre dguas (CF, 22, IV) possui
relagdo direta com O disposto no inciso XIX do art. 21 da Constituicio Federal,
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Nesse passo, é dado apenas a Unido legislar sobre: o enguadramento dos corpos
de dgua em classes, segundo 0s Usos preponderantes da dgua; a oulorgd dos
direitos de uso de recursos hidricos; a cobranga pelo usoe de recursos hidricos,
entre outros instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (art. 37, Lei
n®9.433/97).

f...)-

Assim, a Lei Municipal n° 8.640/2000, ao proibir a circulagdo de dgua mineral
com teor de flior acima de 0.9 mg/l, pretendeu disciplinar sobre a protegdo e
defesa da sade piiblica, competéncia legislativa concorrente, nos [ermos do art.
24, XII. da Constitui¢do Federal.

Nesse caso, como leciona José Afonso da Silva, ‘0 principio geral que norteia a
reparticdo de competéncia enire as entidades componentes do Estado federal é o

da predominancia do inferesse, Se o o gual a Unido caberdo uelas matérias
e guesldes de ominante interesse geral nacional_ao 50 _gue dos Estados
0
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tocardo as_matérias e _assuntos de predominante _interesse local, tendo a
Constituicdo vigente desprezado o velho conceito do peculiar interesse local que
ndo lograra conceiluacdo satisfatoria em um século de vigéncia.’

(.), para a_preservacdo do principio _do__federalismo e conseguente
constitucionalidade da lei_local é mister sua compatibilidade com_as normas
editadas pela Unido.

[ 8

Desse modo, padece de inconstitucionalidade a lei municipal que. na competéncia
legislativa concorrente, utilize-se do argumento do inferesse local para restringir
ou_ampliar_as determinacdes contidas em regramento_de dambito nacional” —
grifamos.

Nio estamos negando a importincia do Projeto de Lei vetado. porém inexiste nestes aulos
qualquer estudo a demonstrar que as regras projetadas ndo destoam das regras de cardter nacional e
estadual ja existentes.

Assim, por adentrar em seara onde ha inimeras regras de controle. a Propositura se arrisca
em violar norma de carater nacional, mesmo que esta norma tenha natureza infralegal (decreto,
resolugdo. portaria).

Por tudo isto resta claro que nao compete ao Legislativo Estadual a iniciativa de lei sobre
dguas envasadas e suas embalagens, nem sobre como as empresas devem uniformizar os scus
funciondrios, nem mesmo sobre como deve ser a higienizagdo dos galdes de agua mineral a serem
entregues nas unidades de sande. A competéncia ¢ do Poder Executivo por recomendagiio dos
diversos elos que compde a estrutura do sistema de saide publica. pois as agdes presentes € futuras
de vigildncia sanitdria sdo amplamente articuladas pelo Governo Federal em conjunto com 0s
Governos Estaduais e Municipais.

E o parecer.

111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto pela manutengio do Veto Total n® 49/2019, de autoria do
Poder Executivo.

Sala das Comissdes. em 3?8 de O < de 2019.
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1V - Ficha de Votacio

Veto Total n° 49/2019 — Projeto de Lei ° 20/2016 — Parecer n° 325/2019
Reunido da Comissao em ) 7 69/ do\Y
Presidente: Deputado )i o A A ThereS

Relator: utado O BlRYe) C.OeLO

e
Voto Relator
Pelas razdes exposias, voto
Executivo.

pela manutencio do Veto Total

n° 49/2019, de autoria do Pudcj

Posigiio na Comissdo Identificagfio do Deputado

Relator -- -
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