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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos — SSL no dia 08/02/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 08/02/2023 ao dia
08/03/2023 (fl. 05/verso).

A proposi¢do em referéncia “Dispde sobre as condig¢des de repouso dos profissionais
de enfermagem durante o horario de trabalho™.

O Autor em justificativa informa:

O presente Projeto de Lei visa, em suma, garantir aos profissionais da enfermagem
um local apropriado de descanso durante seus plantdes, local este que tenha
capacidade de promover-lhes sua recuperacdo fisica e mental, prezando pelo seu
bom desempenho profissional.

Normatizada pela Lei no 7.498, de 25 de junho de 1986 e regulamentada pelo
Decreto lei n° 94.406/1987, a enfermagem, que € a ciéncia e a arte de cuidar do ser
humano, vem sendo a base e a esséncia dos servicos de saide. Contudo, esta
profissdo esta sendo apenada com longas horas de trabalho e muitas vezes nio ha
local apropriado para promover a necessaria recuperacdo fisica e mental do
profissional.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 7°, inciso 1V, define que € direito dos
trabalhadores, sejam urbanos ou rurais, a saide, assim como o inciso XXII, do
mesmo artigo, determina o direito & “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho. por
meio de normas de satde, higiene e seguranga”.
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Ainda, no artigo 24, também da Constitui¢do Federal, ¢ determinado que a matéria
legislativa dispondo sobre protecdo e defesa da saude, compete concorrentemente a
Unido, Estados e Distrito Federal, sendo, portanto, materialmente constitucional a
presente proposicdo, sendo vejamos:
Art. 24. Compete a Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, prote¢io e defesa da salde;

Tendo em vista que inimeras sio as unidades de satde no Estado de Mato Grosso
que ndo possuem sala de descanso para os profissionais de enfermagem, tdo
necessarios para preservar a integridade fisica dos trabalhadores e das pessoas por
eles assistidas, solicito o apoio dos nobres colegas parlamentares para a aprovacio
do presente projeto de lei.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a
Comisséo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social em 16/03/2023 (fl. 05/verso). A Comisséo
opinou favoravelmente & sua aprovagio (fls. 06-13), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no
Plenario desta Casa de Leis no dia 03/05/2023 (fl. 13/verso).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2* pauta da data de 03/05/2023 a 17/05/2023
(fl. 13/verso e informago colhida na intranet da ALMT), sendo que na data de 22/05/2023 os autos
foram encaminhados a esta Comissio de Constitui¢ao, Justica e Redagiio — CCJR, tendo a esta se
aportado na mesma data (fl. 13/verso).

No ambito desta CCJR, esgotado o prazo regimental, nio foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para analise e
parecer quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

E o relatorio.

II — Anilise

IL. I. - Atribui¢oes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢fio, Justica e Redacdo — CCJR. de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso. e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
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Interno desta Casa de Leis — RIALMT, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico
sobre todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Como dito anteriormente, o presente projeto “Institui o Programa Estadual de
Aprendizagem Indigena, no ambito do Estado de Mato Grosso”™.

A proposigdo assim dispde:

Art. 1° As instituigdes de saide, piiblicas e privadas, ofertardo aos profissionais de
enfermagem condigdes adequadas de repouso, durante todo o horario de trabalho
quando exercido em regime de plantio.

Paragrafo anico. Sdo considerados profissionais de enfermagem aqueles sobre os
quais trata a Lei Federal n° 7498, de 25 de junho de 1986.

Art. 2° Os locais de repouso dos profissionais de enfermagem devem:

L. ser destinados especificamente para o descanso dos trabalhadores;

IL. ser arejados;

[11. ser providos de mobiliario adequado;

IV. ser dotados de conforto térmico e acustico:

V. ser equipados com instalagdes sanitdrias adequadas;

VI. ter drea util compativel com a quantidade de profissionais diariamente em
Servigo;

VIL. ter ambientes separados para cada género.

Art. 3° As entidades representativas dos profissionais de enfermagem poderdo
fornecer apoio técnico aos gestores das instituicdes de satde quando da
implantagdo dos locais de descanso tratados por esta Lei.

Art. 4° As unidades de salide ja em funcionamento quando da entrada em vigor da
lei terdo o prazo de 180 dias para adotarem as medidas necessarias para o
cumprimento da lei.

Art. 5° O descumprimento da lei pelas unidades de satide implica a sangéio de multa
mensal de R$ 10.000,00 (dez mil reais), enquanto ndo adotadas as medidas
necessarias para o cumprimento da lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

E preciso, entdo, informar que, no dmbito desta CCJR, o exame da proposicio
buscara verificar, inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas
autorizadas pela Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio
de inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢io Federal e pela C onstituicdo Estadual, de modo
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et
a se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das

regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao Regimento Interno desta Casa, de forma que a proposi¢io esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

ILITI - Da (s) Preliminar (es);

De inicio, é preciso ressaltar que ndo ha preliminares a serem informadas, pois a
proposi¢do ndo € objeto de emendas parlamentares e nem de apensamentos de outras proposituras.

Diante disso, desnecessario tecer qualquer consideragdo, restando autorizado o
ingresso nos itens seguintes, onde serdo analisadas a constitucionalidade quanto aos aspectos
formais e materiais, bem como a questdo relacionada com a legalidade, a juridicidade e a
regimentalidade.

IL.III - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Antes do mais, é preciso informar que, no tocante a reparticdo de competéncias na
Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como
vertical de competéncia. Isso, tanto no que concerne as competéncias legislativas (competéncias
para legislar) quanto no que respeita as competéncias materiais (competéncias de ordem
administrativa).

A Constitui¢io Federal efetua a repartigio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...).
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A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...).

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar
Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15.* ed. - Sdo Paulo: Saraiva
Educagéo, 2020 - (Série IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo unico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo.

(...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto.

(MENDES. Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar
Ferreira mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva
Educagéo, 2020 - (Série IDP) p. 934).

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas, que sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la.

Pode-se dizer, entdo, que o art. 21 da CF trata da competéncia exclusiva da Unido,
enquanto o seu art. 22 trata da privativa.

Parte da doutrina, porém, entende que os termos podem ser usados com 0 mesmo
sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultario normas gerais a serem editadas pela Uniao e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros,
suprir lacunas. Nio ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados
ou o Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)
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Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode
legislar amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)
Pode-se dizer que o proposito de se entregar 4 Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga 4 necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar
Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sio Paulo: Saraiva
Educago, 2020 - (Série IDP) p. 936-937).

Quando da analise da constitucionalidade da proposta legislativa, deve-se verificar se
esta se submete ao teor da Magna Carta, tanto sob o enfoque formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade F ormal, diz a doutrina:

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um
processo legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por qualquer outro
vicio do seu processo de formagao), quanto pela usurpagdo ou falta de competéncia
dos entes federados.

(o).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagio
das espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagdo e fase de publicagdo) e a outra
vinculada ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide
do principio da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagio
entre os entes federados.

(...) dimensdes da inconstitucionalidade formal. quais sejam: inconstitucionalidade
formal propriamente dita (vicios do processo legislativo) e inconstitucionalidade
formal orgénica (vicios da reparticdo de competéncias dos entes federativos).

()

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes 4 elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que
regulam a distribuicdo de competéncia no dmbito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes. Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2? edi¢fio. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).

Quanto a isso (constitucionalidade formal), percebe-se que a propositura trata de
matéria relacionada a esfera trabalhista do profissional da essencial carreira de enfermagem, qual
seja, definir as condi¢des de repouso dos que exercem o mister na rede publica e privada de saude.

A propositura incide em vicio formal de inconstitucionalidade ao invadir
competéncia legislativa privativa da Uniso.

Com efeito, dispde o artigo 22, incisos I e XIV. da Constitui¢do Federal, in verbis:
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral. agrario, maritimo,
aerondautico, espacial e do trabalho;

)

Embora o paragrafo tnico do art. 22 da CF admita delegag@o legislativa por lei
complementar para tratar de questdes especificas, o legislador federal ndo delegou competéncia
para os Estados legislarem sobre politica da matéria ora em questéo.

Portanto, a interferéncia estadual em assuntos que ndo lhe s3o afetos, como a esfera
trabalhista dos enfermeiros da rede publica e privada, apresenta-se flagrantemente inconstitucional,
haja vista que no detém o Estado a competéncia para legislar sobre as relagdes de trabalho.

Nesse contexto, conforme ensina o saudoso mestre AMAURI MASCARO DO
NASCIMENTO!, “meio ambiente de trabalho €, exatamente, o complexo maquina-trabalho; as
edificagdes, do estabelecimento, equipamentos de prote¢do individual, iluminagdo, conforto
térmico, instalagdes elétricas, condi¢des de salubridade ou insalubridade, de periculosidade ou néo,
meios de prevencdo a fadiga, outras medidas de protegdo ao trabalhador, jornadas de trabalho e
horas extras. intervalos, descansos, férias, movimentagdo, armazenagem e manuseio de materiais
que formam o conjunto de condigdes de trabalho, etc”.

Portanto, dessume-se que a proposi¢do, ao buscar promover o aperfeigoamento ¢ a
padronizagdo dos locais de descanso € repouso para os profissionais da rede publica ¢ privada de
satide do Estado de Mato Grosso acaba por disciplinar, inegavelmente, aspectos concernentes a
meio ambiente de trabalho, invadindo, dessa forma, a esfera de competéncia privativa da Unido, a
ensejar o vicio formal de inconstitucionalidade.

Assim ¢ o entendimento da Suprema Corte em julgamento de matéria analoga,
vejamos:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.586/1996 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. NORMAS DE PREVENCAO
DE DOENCAS E CRlTERIOS DE DEFESA DA SAUDE DOS
TRABALHADORES EM RELACAO AS ATIVIDADES QUE POSSAM
DESENCADEAR LESOES POR ESFORCOS REPETITIVOS - L.ER.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA — CNI. ENTIDADE ASSOCIATIVA DE AMBITO NACIONAL.
ART. 103, IX, IN FINE, DA LEI MAIOR. PERTINENCIA TEMATICA.
USURPACAO DAS COMPETENCIAS PRIVATIVAS DA UNIAO PARA
ORGANIZAR. MANTER E EXECUTAR A INSPECAO DO TRABALHO E

I NASCIMENTO. Amauri Mascaro do. 4 defesa processual do meio ambiente do trabalho. Revista LTr, 63/584.
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PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO. ARTS. 21, XXIV. E 22,
I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. PRECEDENTES. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. Insere-se nas
competéncias privativas da Unido para organizar, manter e executar a inspegéo do
trabalho (art. 21, XXIV, da CF) e legislar sobre Direito do Trabalho (art. 22, 1. da
CF) a definicdo de padrdes e medidas concernentes a preservagdo da salde, da
higiene e da seguranga do trabalho (art. 7°, XXII, da Lei Maior). Precedentes. 2.
Inconstitucionalidade dos arts. 2°, 4°, 5° e 6° da Lei n° 2.586/1996 do Estado do Rio
de Janeiro, que, ao definirem procedimentos e condigdes de notificagdo de casos de
doenga ocupacional, estabelecerem penalidades administrativas e atribuirem
competéncias fiscalizatorias das relagdes de trabalho, traduzem normas tipicas de
Direito do Trabalho. 3. Ainda que vedado aos entes federados legislar sobre Direito
do Trabalho, se insere no dmbito de sua competéncia legislativa disciplinar o
regime de prestagio de servigos dos seus proprios servidores. Inconstitucionalidade
parcial, sem redugdo de texto, do art. 3°, 111, da Lei n® 2.586/1996 do Estado do Rio
de Janeiro, quanto as relagdes de trabalho formadas no setor privado. 4. A¢do direta
de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.

(ADI 1862, Relatoraz ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
13/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-162 DIVULG 26-06-2020
PUBLIC 29-06-2020).

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO. SAUDE _DOS
TRABALHADORES E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO. COMPETENCIA
DA UNIAO. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢
firme no sentido de ser competéncia privativa da Unido legislar sobre satide dos
trabalhadores e do meio ambiente do trabalho. Precedentes. 2. Nos termos do art.
85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba honoraria fixada
anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3%, do CPC/2015. 3.
Agravo interno a que se nega provimento.

(ARE 1059077 AgR, Relator: ROBERTO ESARROSO, Primeira Turma,
julgado em 28/06/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 05-

08-2019 PUBLIC 06-08-2019).

SEGURANCA E HIGIENE DO TRABALHO - COMPETENCIA
LEGISLATIVA. Ao primeiro exame, cumpre a Unido legislar sobre parametros
alusivos & prestagdo de servigos - artigos 21, inciso XXIV, e 22, inciso I, da
Constituigdo Federal. O género "meio ambiente”, em relagdo ao qual ¢ viavel a
competéncia em concurso da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, a teor do
disposto no artigo 24, inciso VI, da Constitui¢ao Federal, ndo abrange o ambiente
de trabalho, muito menos a ponto de chegar-se a fiscalizagdo do local por
autoridade estadual, com imposicdo de multa. Suspensdo da eficicia da Lei n°
2.702, de 1997, do Estado do Rio de Janeiro.

(ADI 1893 MC, Relator: MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
18/12/1998, DJ 23-04-1999 PP-00002 EMENT VOL-01947-01 PP-001 41).
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Vejamos trecho do voto da Ministra Rosa Weber na referida ADI'N.° 1862:
(..

7. Nesse quadro, ndo persiste espago algum de indeterminagdo a ser preenchido
pela lei estadual ao propor, no art. 2°, uma defini¢do propria da doenga laboral,
ainda que seu contefido seja materialmente coincidente ou compativel com a
definicio considerada pela legislagio federal. Com efeito, verifica-se que o
contetido das normas federais sobre a matéria é ao mesmo tempo mais abrangente e
mais preciso do que a lei fluminense impugnada, e ja o era a época da sua edigdo.
No tocante ao art. 3° da Lei n® 2.586/1996 do Estado do Rio de Janeiro, que
determina os critérios a serem aplicados pelo Sistema Unico de Satde nas
atividades de fiscalizagdo, (...) O inciso 11l (...) extrapola a competéncia normativa
do Estado federado ao estabelecer novos contetidos. diversos daqueles ja previstos
na legislacio federal de regéncia. a serem observados como critérios de
fiscalizagdo do trabalho.
8. Por mais louvavel que seja, na minha compreensdo, a iniciativa do legislador
fluminense. ao reconhecer a importancia da protegdo da saide do trabalhador, o
objeto da norma estadual impugnada, na esteira da jurisprudéncia que se
sedimentou nesta Casa, desborda, nesses pontos, dos limites do art. 24, XII,
interferindo diretamente no contetido dos contratos de trabalho executados no
territorio do Estado, cujo regramento compete, como visto, a teor do art. 22, I, da
Carta da Republica, a Unido.
Cumpre salientar que o art. 22, paragrafo tnico, da Lei Maior, ao mesmo tempo em
que assenta a competéncia suplementar dos Estados para legislar sobre questdes
especificas das matérias nele relacionadas, condiciona essa atuagdo aos limites e
pardmetros previamente definidos em lei complementar, inexistente na hipotese.
Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal tem reiterada e sistematicamente
afirmado a inconstitucionalidade de normas estaduais que, embora animadas pelo
desiderato de zelar pela satde do trabalhador, tém a consequéncia pratica de
interferir na regéncia normativa dos contratos de trabalho, modificando seus
contetdos implicitos com a criagio de novos encargos e obrigagdes a eles
atrelados.
E o que se extrai dos seguintes precedentes:
“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 7.524, de 14 de fevereiro de 2017, do
Estado do Rio de Janeiro. Registro obrigatério de acidentes de trabalho com lesdo,
ferimento ou morte. CNI — Confederagéio Nacional da Indistria. Legitimidade Ativa.
Violagdo ao art. 61, § 1° 11, ¢, da Constitui¢do por vicio de iniciativa. Auséncia.
Violagdo ao art. 21, XXIV, e ao art. 22, 1. da Constituicdo. Inconstitucionalidade
Formal. Vicio de competéncia. 1. (...). 2. A norma estadual, ao criar uma obrigacdo
ao_empregador para além daquela do art. 21 da Lei n. 8.213/91 e da faculdade
constante no art. 5% § 3° do CPP, ofende a regra de competéncia privativa da Unido
para legislar sobre “direito processual” e “direito do trabalho™ (CR, art. 22), assim
como a competéncia material da Unido para “organizar, manter ¢ execular a
inspecdo do trabalho” (CR, art. 21, XXIV). Precedentes. 3. Ainda que se admitisse a
atribuicio concorrente_estadual, nio_restando comprovado fundamento que
guarde nexo com peculiaridades regionais ou locais. o Estado teria usurpado a
competéncia da Unifio para estabelecer normas gerais sobre a matéria em questdo. 4,
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente pela inconstitucionalidade
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formal.” (ADI 5739/RJ, Relator Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgamento
em 23.8.2019, DJe 01.02.2019)

“CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. USURPACAO DE COMPETENCIA DA
UNIAO. DIREITO DO TRABALHO. VIOLACAO AOS ARTIGOS 20, I DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. As
regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e
consagram a formula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. 2. A
Lei 6.296/2012 do Estado do Rio de Janeiro ao estabelecer regramento relativo a
atenc¢do 4 salde ocupacional de determinada categoria profissional, disciplinando a
relacdio de trabalho. invade esfera de competéncia legislativa privativa da Unido (CF,
art. 22. 1). Precedentes desta CORTE. 3. Agdio Direta de Inconstitucionalidade
conhecida e julgada procedente.” (ADI 5336/RJ, Relator Ministro Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, julgamento em 17.10.2018, Dle 29.10.2018)

(...).

“Acfo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 3.623/01 do Estado do Rio de Janeiro,
que dispde sobre critérios de protegio do ambiente do trabalho e da saude do
trabalhador. Inconstitucionalidade formal. Competéncia privativa da Unido. 1. (...).
2. Competéncia privativa da Unifio para legislar sobre direito do trabalho e sua
inspeciio, consoante disposto nos arts. 21, inciso XXIV. e 22. inciso [. da
Constituicio. Precedentes: ADI n° 953/DF; ADI n° 2.487/SC; ADI n® 1.893/RJ. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 2609/RJ, Relator
Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgamento em 07.10.2015, DJe 11.12.2015)

(...).

“]. Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital no 3.136/2003, que
"disciplina a atividade de transporte de bagagens nos terminais rodovidrios do
Distrito Federal". 3. Alegagiio de usurpagdio de competéncia legislativa privativa da
Unifio para legislar sobre direito do trabalho (CF, art. 22, 1) e/ou sobre "condigoes
para o exercicio de profissdes” (CF, art. 22, XVI). 4. Com relagio a alegagio de
violagdo ao art. 22, 1, da CF, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, é o caso de declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Distrital no
3.136/2003. em razio da incompeténcia legislativa das unidades da federacdo para
legislar sobre direito do trabalho. Precedentes citados: ADI no 601/RJ, Rel. Min.
llmar Galvdo, Pleno, unanime, DJ 20.9.2002; ADI no 953/DF, Rel. Min. Ellen
Gracie. Pleno, unanime, DJ 2.5.2003: ADI-MC no 2.487/SC, Rel. Min. Moreira
Alves. Pleno, unanime, DJ 1.8.2003: ADI no 3.069/DF, Rel. Min. Ellen Gracie,
Pleno, unanime, DJ 16.12.2005. 5. Quanto a violagdo ao art. 22. XVI, da CF. na
linha dos precedentes do STF, verifica-se a inconstitucionalidade formal dos arts. 2°
e 8° do diploma impugnado por versarem sobre condigbes para o exercicio da
profissdo. Precedente citado: ADIMC no 2.752/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Pleno, maioria, DJ 23.4.2004. (...).

De modo mais especifico, o STF decidiu que:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E DO TRABALHO. LEI DISTRITAL
N°  6.814/2021. USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA DISPOR SOBRE CONDICOES DE
EXERCICIO DE PROFISSOES. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
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RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO
NAO PROVIDO. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado
na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal no sentido de que compete privativamente 4 Unido organizar, manter e
executar a inspecdo do trabalho, bem como legislar sobre Direito do Trabalho. 2.
As razbes do agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. 3. A teor do art. 85, § 11, do CPC/2015, o “tribunal,
ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados anteriormente levando em conta o
trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o
disposto nos §§ 2° a 6° sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fixacao de
honorarios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites
estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a fase de conhecimento™. 4. Agravo interno
conhecido e ndo provido.

(RE 1363861 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado
em 16/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-096 DIVULG 18-05-

2022 PUBLIC 19-05-2022)

Extrai-se do teor do acorddo supra, que a Lei n.° 6.814/2021 foi declarada
inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal, cuja a ementa tem o seguinte
contetdo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RITO SUMARIO
PREVISTO NO ART. 12 DA LEI N° 9.868/1999 E NO ART. 146 DO RITJDFT.
LEI  DISTRITAL N° 6.814/2021. INICIATIVA PARLAMENTAR.
IMPLEMENTACAO DE SALAS DE DESCANSO, EM HOSPITAIS PUBLICOS
E PRIVADOS NO DISTRITO FEDERAL, PARA ENFERMEIROS, TECNICOS
DE ENFERMAGEM E AUXILIARES DE ENFERMAGEM. COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. DIREITO DO TRABALHO E
CONDICOES PARA O EXERCICIO DE PROFISSAO. ART. 22, 1 E XVI, DA
CF E ART. 14 DA LODF. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
PODER EXECUTIVO DISTRITAL E FEDERAL. AFRONTA A INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. ART. 71, §1° II, DA LODF.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
[...] 2. A Lei Distrital n® 6.814/2021, de iniciativa parlamentar, possui como objeto
a implementagdo, as unidades de saude publica e privada do Distrito Federal, de
salas de descanso, com sanitarios e chuveiros, para enfermeiros, técnicos de
enfermagem e auxiliares de enfermagem. 2.1. Verifica-se vicio de
inconstitucionalidade formal, na medida em que € competéncia privativa da Unido
legislar sobre direito do trabalho e condigdes ao exercicio de profissdo (art. 22, 1 e
XVI, da CF e art. 14 da LODF). 2.2. Também se verifica vicio formal de violagdo a
iniciativa legislativo do Chefe do Executivo, quando a lei impugnada possui
ingeréncia no regime juridico dos servidores do poder executivo distrital e federal
(art. 71, §1° 1II, da LODF) 3. Aglo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Distrital n°
6.814/2021 in totum, com efeitos ex tunc.”
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Desnecessdrio nos alongar nessa questdo atinente a competéncia privativa da Unido

»

mas ¢ preciso que analisemos a propositura sob outro angulo: ela contém vicio de iniciativa, pois a
matéria em aprego ¢ referente a servidor pertencente aos quadros do Poder Executivo; em assim
sendo, o projeto de lei viola o disposto no art. 39, paragrafo tnico, II, b, da Constituigdo Estadual,

bem como o art. 61, §1°, II, ¢, da Constituigio da Republica. A titulo de exemplo, apresenta-se o
seguinte julgado do STF:

EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — PRECEITO
NORMATIVO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE. ALEM DE
IMPLICAR AUMENTO DA DESPESA PUBLICA, TAMBEM INTERVEM NO
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS AO
PODER EXECUTIVO - USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA
RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - PROVIMENTO DERIVADO -
ASCENSAO E “ENQUADRAMENTO” — INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL — OFENSA AO ARTIGO 37, 11, DA CONSTITUICAO FEDERAL —
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO — CONTEUDO MATERIAL DA NORMA LEGAL IMPUGNADA
(ART. 70 DA LEI N° 6.161/2000) QUE, AO TORNAR SEM EFEITO ATOS
ADMINISTRATIVOS EDITADOS PELO GOVERNADOR DO ESTADO, FEZ
INSTAURAR SITUACAO FUNCIONAL INCOMPATIVEL COM O PRINCIPIO
DO CONCURSO PUBLICO - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AOS
POSTULADOS CONSTITUCIONAIS DO CONCURSO PUBLICO, DA
SEPARACAO DE PODERES E DA RESERVA DE ADMINISTRACAO —
MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO PLENARIO
DESTA SUPREMA CORTE - REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA -
PRECEDENTES —~ PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
PELA INCONSTITUCIONALIDADE DO  DISPOSITIVO  LEGAL
QUESTIONADO — ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO
LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS — O desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpagdo de poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo eventualmente
editado. Situacdo ocorrente na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de
iniciativa parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente reservado a
atuagdo do Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos servidores publicos e
aumento da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A
usurpagdo da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa
parlamentar, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficdcia juridica,
contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a propria validade
constitucional da norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo
eventual aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante sangdo, expressa ou
tacita, do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o
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condao de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da Simula n® 5/STF
(formulada sob a égide da Constituicio de 1946), em virtude da superveniente
promulgagdo da Constituigio Federal de 1988. Doutrina. Precedentes.
SIGNIFICACAO ~ CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A_locugdo constitucional
“regime juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutarias ou contratuais, mantidas
pelo Estado com os seus agentes. Nessa matéria, o processo de formacio das leis
estd sujeito, quanto a sua valida instauragdo. por efeito de expressa reserva
constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. O
CONCURSO PUBLICO REPRESENTA GARANTIA CONCRETIZADORA DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE — O respeito efetivo 4 exigéncia de prévia
aprovagdo em concurso piblico qualifica-se, constitucionalmente, como paradigma
de legitimagdo ético-juridica da investidura de qualquer cidadio em cargos,
fun¢des ou empregos plblicos, ressalvadas as hipoteses de nomeagdo para cargos
em comissdo (CF, art. 37, 1I). A razdo subjacente ao postulado do concurso piblico
traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir efetividade ao principio
constitucional de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, vedando-se, desse modo, a pratica inaceitivel de o Poder Publico
conceder privilégios a alguns ou de dispensar tratamento discriminatério e
arbitrario a outros. Precedentes. Doutrina. RESERVA DE ADMINISTRACAO E
SEPARACAO DE PODERES — O principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia politico-administrativa do Poder Executivo. E
que, em tais matérias, o Legislativo nio se qualifica como instancia de revisdo dos
atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nio cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, desconstituir, por ato legislativo, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagao “ultra vires” do Poder Legislativo, que ndo pode,
em sua condigdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais.

(ADI 2364, Relator: CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 17/10/2018,
ACORDAO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 06-03-2019 PUBLIC 07-03-
2019).

Destaca-se, ainda, os seguintes precedentes:

- ADI n® 3.894, Rel. Min. Marco Aurélio , Tribunal Pleno, DJe de 29/10/2018;

- ADI n° 3.175, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJ de 03/08/2007.
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Assim, por ser competéncia privativa da Unifio legislar acerca de matéria trabalhista
e, além do mais, o regime juridico do servidor publico do Poder Executivo ser matéria de lei de
iniciativa do senhor Governador do Estado, nio resta outro caminho a ndo ser consignar que o PL
em aprego deve ser considerado formalmente inconstitucional.

Por sua vez, no que tange especificamente a rede publica de saide, mais
precisamente quanto a necessidade de serem mantidas salas de repouso na estrutura dos hospitais,
dos postos de saude e de outros érgios de atuac@o dos profissionais da enfermagem, tem-se que o
PL impde altera¢io da padronizacio da estrutura fisica das instituigdes de saude publica, a fim de
garantir o repouso dos profissionais da enfermagem (ndo obstante se acreditar que Ja existam salas

de repouso aos enfermeiros plantonistas), a propositura acaba por conferir nova atribui¢io aos
o6rglos da Administragio Publica.

Como se sabe, a Constituigdo do Estado de Mato Grosso, em seu arti go 39, paragrafo
lnico, inciso II, alinea “d™, c/c artigo 66, incisos II e V. estabelece que as matérias que disponham
sobre a criagdo, estruturagio e atribui¢des das Secretarias de Estados e orgios da Administragio
Publica sio de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, senfio vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justiga, a Procuradoria Geral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. (A expressdo “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

Paréagrafo Gnico Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
=

II - disponham sobre:

[--]

d) criagdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado e orgios da
Administra¢ao Publica.

Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado:

[iss]

IT - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo,
inclusive, nos casos de aumentos salariais;

[]

V - dispor sobre a organizacio e funcionamento da Administra¢io do Estado,
na forma da lei;

(...).

(negritos nossos).
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Cotejando os termos da propositura e as regras das Cartas Constitucionais, percebe-

se violagdo destas causada por aqueles, incidindo a propositura, mais uma vez, em vicio de
constitucionalidade formal.

Portanto, ha dbice quanto a competéncia estadual em regular a matéria, significando
dizer que o projeto de lei incorre em vicio formal de competéncia.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre
o teor e a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigao,
ao seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. I
controle criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituicdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao
ha uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem
forga cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Séo

Paulo: Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando a
obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...) Em termos simples, a inconstitucionalidade material, também denominada de
inconstitucionalidade de conteido ou substancial, esta relacionada a “matéria” do
texto constitucional, ao seu contetido juridico-axiologico. (...).

E mais: com a devida atengdo, observe que a inconstitucionalidade material (ofensa
ao contetdo da Constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa norma
sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada.
Caesd

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a afericio do
desvio de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do
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principio da proporcionalidade e seus subprincipios da adequacio, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

Assim, diante do vicio de conteido, inviabilizada esta a manuten¢io da norma no
ordenamento. No dizer de Gilmar Mendes:

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagao do excesso de poder legislativo
a violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibicdo de excesso, que se
revela mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo
entre meios e fins. No direito constitucional alemio, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibigdo de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além
da costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢o de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional (MENDES, 2012, p.
1013-5) (...).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. Fls. 90-92).

Quanto a situagdo vertente, percebe-se a inconstitucionalidade material no projeto de
lei em aprego, porque ela se omite em demonstrar importante condigdo para o seu legitimo ingresso
no ordenamento juridico.

E que se tem como consequéncia da necessidade das salas para 0 repouso a
necessidade de se ter verba publica para o cumprimento do mandamento legal sugerido na
propositura, porém inexiste nos autos a estimativa do impacto orgamentario e financeiro de suas
regras, razdo pela qual a propositura viola o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal.

ILV — Da Legalidade, da Juridicidade e da Regimentalidade.

Quanto a Legalidade, percebe-se que a propositura ndo respeita o disposto na Lei
Complementar Estadual N.° 06/1990.

Para ficarmos apenas num ponto, a propositura (art. 5°) ndo indica em nenhum dos
seus elementos (regras e justificativa) quem serd o beneficiario da multa, quem a recolherd, muito
menos aponta as razdes pela fixagdo do valor de R$10.000,00 a instituigdo de saude infratora, pois
tal valor pode ser considerado suficiente, elevado e insignificante para cada 6rgdo publico ¢ privado

de satde.
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A respeito disso, o art. 20 da Lei Complementar Estadual (LCE) n.° 06, de 27 de
dezembro de 1990, dispde o seguinte:

Art. 20 A propositura de lei complementar, de lei ordinaria ou de decreto
legislativo serd acompanhada de exposi¢do de motivos ou de justificagdo que
indique o universo juridico abrangido pelas normas, a conveniéncia do novo
ordenamento ou da alteragéo pretendida nas leis existentes, o proposito de cada um
dos principais dispositivos estabelecidos e os prejuizos resultantes da preservagio
do "status quo".

Assim, as regras da propositura sido violadoras da LCE 06/1990, infringindo a
legalidade.

Quanto a Juridicidade e Regimentalidade, desnecessario tecer argumentos, pois os
pontos indicados acima como contrdrios a constitucionalidade e a legalidade sdo suficientes para
impedir a propositura de adentrar no ordenamento juridico estadual.

Desta forma, salvo melhor juizo, em que pese a relevincia da matéria. ela fere
normas constitucionais, legais e juridicas; em consequéncia, a propositura encontra 6bices a sua
aprovagdo, tal qual o Projeto de Lei N.° 560/2020, que possuia tema similar ao ora apreciado, vindo
a obter parecer opinando contrariamente a sua aprovacio (Parecer n.° 1035/2021/CCJR e Parecer n.°
1200/2021/CCIR).

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 204/2023,
de autoria do Deputado Ludio Cabral.

Sala das Comissdes, em ,2¢/ de ﬁf”; 7 de 2023.
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IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 204/2023 — Parecer N.° 457/2023/CCJR
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Deputado Ludio Cabral.
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