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PARECER N° O.S.N°

EMENTA

0706/2021 0745/2021
Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 65/2019, que "Dispdg
reserva de vagas de empregos para mulheres vitimas de [violéncia
doméstica e familiar nas empresas prestadoras de servigos juntq ao poder

sobre a

ptblico do estado de Mato Grosso”.

AUTORIA: Deputado GUILHERME MALUF.

APENSAMENTO:  Projeto de Lei n° 229/2019 — Deputado MAX RUSSI

Projeto de Lei n° 900/2020 — Deputado S{LVIO FAVERO
Projeto de Lei n° 278/2022 — Deputado VALDIR BARRANC

RELATOR (A): DEPUTADO (A) , Hlﬁ(‘lﬂ Sl LW’ :

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comisso, o Projeto de Lei (PL) n.° 63/2019, de

autoria do Deputado Guilherme Maluf, que “Dispde sobre a feserva de
vagas de empregos para mulheres vitimas de violéncia domésticale familiar

nas empresas prestadoras de servigos junto ao poder publico do|estado de

Mato Grosso”. A propositura foi recebida e registrada pela Se

Servicos Legislativos, por meio do Processo n® 142/2019, Pr

180/2019, lido na 1* Sessdo Ordinaria (12/02/2019), sendo co

pauta no dia 19/02/2019 tendo seu devido cumprimento de

26/02/2019.

Em 03/04/2019, a Comissdo de Direitos Humanos, L

Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo & Crianga, ao Adoles

Idoso, concedeu parecer favoravel a aprovagdo do Projeto

65/2019.

retaria de
tocolo n°
ocada em

pauta dia

befesa dos
cente € ao

e Lei n°

Em 15/05/2019, o Projeto de Lei (PL) n° 65/2019, receljeu parecer

favoravel a aprovagio na Comissdo de Trabalho, Administragac

e Servigo

Publico, tendo sido aprovado em 1* votagdo pelo Plenario desta fasa no dia

29/10/2019.
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Em 14/02/2020, recebeu apensamento do Projeto de Le
229/2019, autoria Deputado Max Russi, cuja ementa “Dispdq
reserva de vagas de trabalho a mulheres em situagdo de violéng
situacio de vulnerabilidade social em obras e servigos contrat

Estado, e da outras providéncias”.

No dia 03/04/2020, a Comissdo de Direitos Humanos, D
Direitos da Mulher, Cidadania ¢ Amparo & Crianga, ao Adolesg
Idoso, concedeu parecer favoravel a aprovagdo do Projeto d

65/2019, restando prejudicado o Projeto de Lei n°® 229/2019.
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(PL) n°
sobre a
ia ou em

idos pelo

efesa dos
ente € ao

e Lei n°

Posteriormente, em 30/11/2020, recebeu apensamento do Frojeto de

Lei (PL) n° 900/2020, autoria Deputado Silvio Favero, cuja emenfa “Dispde

sobre a reserva de vagas para as mulheres nas contratagdes pyblicas de

servigos terceirizados de vigilancia e seguranca e d4 outras provid

ncias”.

A Comissdo de Trabalho e Administragdo Publica, na reurfido do dia

15/06/2021, exarou parecer favoravel ao Projeto de Lei n® 65/

019, e os

Projetos de Lei n°® 229/2019 e o Projeto de Lei n° 900/2019 fue foram

apensados, ficaram prejudicados.

Em seguida, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e R(]dagzéo, na

reunifio do dia 17/08/2021, exarou parecer favoravel ao Projeto
65/2019, e pela prejudicialidade dos Projetos de Lei n® 229/2019 ¢
de Lei n° 900/2019.

de Lei n°

o Projeto

Em 27/04/2022 recebeu apensamento do Projeto de lei nq278/2022,

de autoria do Deputado Valdir Barranco, cuja ementa “Dispoe sop
minima de 5% (cinco por cento) de vagas para mulheres 1

construgdio civil em obras publicas do Governo do estado de Matg

Em 28/04/2022, os autos foram enviados e recebidos p
Social, conforme artigo 360, inciso III, alinea “c” do Regimentq

Comisséo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher,

re reserva
a area da

Grosso”.

tlo Ncleo

Interno, a

Cidadania,

Amparo & Crianga, ao Adolescente € ao Idoso, para nova andlis¢ e emissdo
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de parecer quanto ao mérito do Projeto de lei (PL) n° 278/2P22 e os

demais apensos.

Em apertada sintese, ¢ o relatorio.

II - PARECER:

Cabe a esta Comisséo, dar parecer a todos os projetos que tfatem dos

direitos humanos, da cidadania, € do amparo a crianga, aos adolgscentes €

idosos e temas contidos no Artigo 369, inciso VIII, do Regimenjo Interno

desta Casa de Leis.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere o rol de

competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente go art. 26,
XXVIII da CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO |GROSSO
Promulgada em 05 de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989 e no artygo 171 do

Regimento Interno desta Casa de Leis.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da|Assembleia

Legislativa:

()

XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual, promlgar leis nos

casos previstos hesta Constitui¢do,

legislativos e resolugdes;

REGIMENTO INTERNO | ALMT

expedlr

decretos

Art. 171 - Resolugdo é aquela que se destina a redular matéria
de cardter politico, administrativo ou processu vl legislativo
sobre o qual deve a Assembleia Legislativa man ifestar-se no

dmbito de sua competéncia exclusiva, nos casos

indicados na

Constituicdo Estadual, nas leis complementdres e neste

Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o

Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia

Regimento

de lei que

trate especificamente do tema abordado, se confirmada o pfojeto serd
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arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramftando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposigdo deve ser avaliadg sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostps de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposicdo legal que g estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos qud levam a

administrag@o a pratica.

Um ato é conveniente, quando seu conteddo juridicp produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagéo ag interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue unj conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio govprno; ja a
relevancia social ¢ justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populag@o.

Vejamos as ementas apresentadas das proposigdes que foram

apensadas ao Projeto de Lei (PL) n° 65/2019:

T ) RS
‘ Dispée sobre a reserva de vagas de emjpregos para
PL N° 65/2019 mulheres vitimas de violéncia doméstica ¢ familiar nas
Deputado Guilherme Maluf = empresas prestadoras de servigos juntp ao Poder
Lido: 1* Sessdo Ordinaria Publico do Estado de Mato Grosso.
- (12/02/2019)
IIIIIIIIIIIIIIII D isf)ée sobre a reserva de vagas de| trabalho a
PL N°©229/2019 mulheres em situagdo de violéncia ou enf situagdo de
Deputado Max Russi vulnerabilidade social em obras e servigo} contratados
Lido: 13 Sessdo Ordinaria pelo Estado, e da outras providéncias.
: (13/03/2019)
PL N° 900/2020 | Dispde sobre a reserva de vagas para as mulheres nas
Deputado Silvio Favero contratagdes publicas de servigos tercpirizados de
Lido: 72 Sessdo Ordinaria vigilancia e seguranga e da outras providdncias.
(20/10/2020)
“““ PL N° 278/2022 Dispde sobre reserva minima de 5% (cinfo por cento)

Deputado Valdir Barranco de vagas para mulheres na area da constrjgao civil em

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora i (65) 3313-6908
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Lido: Sg\wwswégsﬁé‘t\)‘fdinéfi\a » ;obras pubhcasdo Governo do estado de Majo Grosso.

| (16/03/2022)

Por serem projetos de leis que tratam de assunto de forma

semelhante, e por for¢a do § 1° do artigo 195 do Regimento Inte
Casa de Leis, a proposigdo foi apensada a mais antiga, conforme tr
seguir:

Art. 195 As proposi¢des versando sobre matéria
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

no desta

inscrito a

andloga e

§ 1° A anexagdo se fard de oficio pelo Preidente da

Assembleia Legislativa ou a requerimento de Com
autor de qualquer das proposigdes, comunicado
Plendrio.

§ 2°- Ndo se admitird a anexagdo se sobre a ma
houver se manifestado, favoravelmente, a Cg
Constituigdo, Justica e Redagdo, devendo a
apresentada ser encaminhada ao arquivo.

Ademais, o paragrafo unico do art. 194 do Regimento dest

Leis determina que “o mesmo assunto néo podera ser disciplinadg

ssdo ou do
o fato ao

s antiga ja
missdo de
broposi¢do

h Casa de

por mais

de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a completar lei

considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa’.

Ao fazer a analise das proposigdes, verificamos que o Projgto de Lei

(PL) n° 65/2019, de autoria do Deputado Guilherme Maluf ¢ mais

abrangente e completo que os Projeto de Lei (PL) n® 229/2019, Projeto de
Lei (PL) n° 900/2020 e o Projeto de Lei (PL) n® 278/2022, prindipalmente

ao ampliar as possibilidades de reservas de vagas das empresas pfestadores

de servigos contratados pelo Poder Publico, ou seja, ndo se limitardo apenas

para empresas de servigos terceirizados de vigilancia e segurpnga e/ou

empresas de construgao civil.

Além disso, o Projeto de Lei (PL) n° 65/2019 estabelece jno §3° do

Art 2° que nas hipéteses do ndo preenchimento da quota prevista ho projeto
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de lei em comento, as vagas remanescentes serdo revertidas para ap demais

mulheres trabalhadoras. Assim, entende-se que, a prioridade naq reservas

de vagas continua sendo para as mulheres vitimas de violéncia d méstica,
no entanto em caso de ndo preenchimento das vagas, serd estas abgrtas para
todas as mulheres. Logo, todas as mulheres poderdo se beneffciar das

quotas.

Entendemos ser razoavel e justo estabelecer prioridade naq reservas

de vagas de emprego para as mulheres vitimas de violéncia domésfica, uma

vez que, um dos motivos que mulheres se submetem a violéncia d éstica €
a dependéncia financeira do companheiro. Por meio de pesquisas(]:alizadas
sobre o tema, encontram-se indicios de que as mulheres adiam a dpniincia e
mantém-se em um relacionamento violento devido ha vérios fatorep: um dos

principais fatores, ¢ a dependéncia financeira.

Em casos de ndo dependéncia financeira, vérios outrop estudos
comprovam que as mulheres submetidas a situagdes de violéncia doméstica
apresentam menor capacidade de concentragdo e de tomar depisdes no
trabalho. E nfio para por ai: elas se sentem estressadas com flequéncia,
faltam mais e tém a sua produtividade diminuida. Com isso, umy situagdo
de instabilidade se acentua, ou seja, a dindmica de emprego e dgsemprego

aumenta. :

Vale ressaltar que, a propria Lei Federal n° 14.133/202fl, a nova
sobre licitag3es e contratos, indica a possibilidade dos editais de dstabelecer
um percentual minimo de méo de obra para mulheres vitimas defvioléncia.
Vejamos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da liditagéo e as

\

regras relativas a convocagdo, ao julgrmento, a
I

habilitagdo, aos recursos e as penalidades da [licitagéo, a

! https://www.institutomariadapenha.org.br/servicos/workshop-violencia—domestica—e-seu-im pacto-no-
mercado-de-trabalho.html
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fiscalizacfio e a gestdo do contrato, a entrega dp objeto e

as condigdes de pagamento.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento,
exigir que percentual minimo da méo de obra rdsponsavel
pela execugdo do objeto da contratagdo seja donstituido

por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

II - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Desse modo, observamos que os projetos de lei apensadosf o PL n°
229/2019, PL n° 900/2020 e PL n° 287/2022 ndo vislumbram umalalteracdo
significativa em relagdo ao Projeto de lei original e portanto ndo mpdifica os
critérios de oportunidade, conveniéncia e relevéancia social ja aprepiado nos
pareceres n° 478/2020 — O.S n° 527/2020 da Comissdo del Direitos
Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Clianga, ao

Adolescente e ao Idoso.

Logo, é notoério que os trés projetos apensados versam sobfe materia
analoga e interdependente, e considerando que 0 mesmo assunto ngo podera
ser disciplinado por mais de uma lei, com exceg¢do aos casos gm que O
subsequente se destine a completar lei considerada basica, o pro edimento
da anexagio da proposi¢io mais recente na mais antiga esta de adordo com
o que determina os artigos 194 e 195 do Regimento Interno desth Casa de

Leis.

Portanto, o projeto de lei apensado encontra-se prejudifado com
fulcro do paragrafo tnico do art. 194 e do caput do art.195 do Regimento

Interno.

Desta feita, analisados os aspectos formais e as razdes flencadas,
quanto ao mérito, na Comisséo de Direitos Humanos, Defesa d¢s Direitos

da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente e| ao Idoso
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manifestamo-nos pela aprovagio do Projeto de Lei (PL) n° 6542019, de
autoria do Deputado GUILHERME MALUF, lido na 1* Sessdo Prdindria
(12/02/2019). Restando prejudicada a anélise do mérito de inidiativa do
Projeto de Lei (PL) n°® 229/2019, de autoria do Deputado MAY RUSSI,
Projeto de Lei (PL) n° 900/2020, de autoria do Deputado siLvIO
FAVERO ¢ o Projeto de Lei (PL) n° 278/2022, de autoria do Peputado
VALDIR BARRANCO que foram apensados e que tratam de|assuntos
semelhantes, por forga do paragrafo tnico do artigo 194, e do artigo 195 do

Regimento Interno desta Casa de Leis.

E o parecer.
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APENSAMENTO:

Asserabigia Legisiation

CRIANGA, AO ADOLESCENTE E AO IDOSO

0.8.N°

0706/2021 0745/2021

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 65/2019, que "Dispde
reserva de vagas de empregos para mulheres vitimas de
doméstica e familiar nas empresas prestadoras de servigos junto

publico do estado de Mato Grosso”.
Deputado GUILHERME MALUF

Projeto de Lei n° 229/2019 —Deputado MAX RUSSIL
Projeto de Lei n° 900/2020 - Deputado SILVIO FAVERO.

Projeto de Lei n°® 278/2022 — Deputado VALDIR BARRANCO.

Considerando que as mulheres vitimas de violéncia
prioridade e urgéncia no preenchimento das reservas de vagas em

FLS
RUB E‘ ; [ ’

NUCLEO SQCIAL

sobre a
violéncia
ao poder

possuem
empresas

prestadoras de servigos contratadas pelo Poder Publico de Matp Grosso,
uma vez que, um dos principais motivos que mulheres se sjmetem a

violéncia doméstica ¢ a dependéncia financeira do co

Considerando também que as possibilidades de reservas de vagas
65/2019 é mais abrangente, ou seja, néo se limitando apenas pard

de servicos terceirizados de vigilancia e seguranga e/ou €

construcdo civil. Considerando que em caso de ndo preenchi

vagas por mulheres vitimas de violéncia, as vagas serdo abertas
as mulheres. Logo, todas as mulheres poderdo se beneficiar
Somos favoraveis ao PL n° 65/2019, restando prejudicados seus

Assim, pelas razdes expostas, quanto ao mérito, na Co

Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania,

panheiro.
do PL n°
empresas
resas de

ento das
hara todas

s quotas.
ajjensos.

missdo de
Amparo a

Crianga, ao Adolescente € ao Idoso, posiciono-me pela aprevagio do

PROJETO DE LEI (PL) N° 652019, de autoria do

GUILHERME MALUF, restando PREJUDICADA a analise dg
iniciativa do Projeto de Lei (PL) n° 229/2019, de autoria do
MAX RUSSI Projeto de Lei (PL) n° 900/2020, de autoria dg

SILVIO FAVERO, e o Projeto de Lei (PL) n° 278/2022, de
Deputado VALDIR BARRANCO, apensados, que tratam
analoga e interdependente, por forga do paréagrafo Gnico do artig
artigo 195 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

w/;ﬁ{ﬂb/NUS/CDHDDMCACAI/ALMT, el de {2
\3

Deputado
meérito de
Deputado
Deputado
autoria do

de matéria

b 194, e do

de 2022.
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REUNIAO: B 3°ORDINARIA | []6°EXTRAORDINARIA | PATAHORMO: | / ’-/// 1A 00 ISHw
PROPOSICAO: PL NO 65/2019' ‘ . N o
SDTaRI Deputado GUILHERME MALUF,

APENSAMENTO: PL N°229/2019, PL N° 900/2020, PL N° 278/2022.

ANEXOS:

VOTO DO RELATOR:

tratam de matérias analogas e interdependentes.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto favoravel a aprovagdo do PL n°
prejudicado o PL n° 229/2019, PL n° 900/2020, PL n°® 278/2022, que foran} apensados e que

65/2019, restando

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBF,ﬁAcAo REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
7

MEMBROS TITULARES ASSINATURAS _RELATOR VOTACAO |

THIAGO SILVA . B com o reLATOR 51, B rresenciaL
Presidente V] (] coNTRARIO AO RELATOR (NA0). [ remoto
SEBASTIAO REZENDE / ) L] com o RELATOR (S18). [_] presenciAL

Vice-Presidente

[

D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ).

] remoro

"GILBERTO CATTANI w\m& ‘/(\‘E

1)

. COM O RELATOR (SM)
D CONTRARIO AO RELATOR (NAO)

. PRESENCIAL

- REMOTO

Dip: fle moro

JANAINA RIVA . /ju;:}ff A\ (m U’O——-—' D Bl com o RELATOR (51, (L] presenciaL
\ ( \ \ ] cONTRARIO AO RELATOR (NAO) B revoro
FAISSAL \J ] com o reLATOR (st [_] presenciaL
D [ CONTRARIO AO RELATOR (NAG). [ remoro
WILSON SANTOS | com o RELATOR (s13) . PRESENCIAL
D ] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoro
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
DR. JOAO (] com o RELATOR (518). (] presenciaL
D ] cONTRARIO AO RELATOR (NAO) [ remoro
ULYSSES MORAES (] com o RELATOR (s1m). (] presenciaL
[—_—] [] coNTRARIO AO RELATOR (NAO). (] remorto
JOAO BATISTA DO SIWS%EN ) a (] com 0 RELATOR (s131). (] presenciaL
/ lc ‘\ i‘\ T D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
|
L]
U]

DR. GIMENEZ / D COM O RELATOR (S1M) D PRESENCIAL
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