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Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nucleo Econdmico
Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentario - CFAEO

Parecer n° 62/2018/CFAEO

Veto total n° 49/18, Mensagem n° 72/2018, aposto ao Projeto de Lei
521/2015 que “Garante ao pequeno produtor rural, no exercicio de
sua atividade, isenciio de toda e qualquer taxa para o transporte
animal em Mato Grosso, especialmente a taxa para emissio de
GTA - Guia de Transporte Animal.”

Autor do Veto: Poder Executivo

Autor do Projeto de Lei: Deputado Wilson Santos

Relator: Deputado Dl’ﬁgﬂg é )QZ / 5{2222

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
04/09/2018, sendo colocada em pauta no dia 04/09/2018. Tendo seu devido cumprimento, foi
encaminhada ao Consultor Técnico-Juridico da Mesa. Apos, foi encaminhada para esta comissdo no
dia 14/09/18, tudo conforme as folhas n° 02, 08/verso, e ainda segundo a tramitagdo da rede local.

Submete-se a esta Comissdio o Veto n° 49/2018. Conforme o projeto de lei 521/2015, de
autoria do Deputado Wilson Santos, ficaria assegurado ao pequeno produtor rural, no desempenho
de sua atividade, o direito a isen¢@o de toda e qualquer taxa para o transporte animal em Mato
Grosso, especialmente a taxa para a emissdo de GTA - Guia de Transporte Animal — prevista no
artigo 26 da Lei N° 7.138 DE 13 DE JULHO DE 1999.

De acordo com o projeto de lei, pequeno produtor rural seria aquele que, habitando na zona
rural, tenha a posse de gleba rural até 50 (cinquenta) hectares, explorando-a por meio do trabalho
pessoal e de sua familia, mesmo com a ajuda eventual de terceiros, bem como as posses coletivas de
terra, levando-se em conta e a fragfo individual ndo superior a 50 (cinquenta) hectares, cuja renda
bruta seja derivada de atividades ou usos agricolas, pecudrios ou silviculturais ou do extrativismo
rural em 80% (oitenta por cento) no minimo.

Segundo a justificativa do autor, os pequenos produtores rurais sdo responsaveis por parte
expressiva dos alimentos ofertados e consumidos no Brasil, porém, enfrentam toda ordem de
dificuldades para produzir, uma vez que ndo dispdem dos mesmos meios de sobrevivéncia e defesa
dos grandes produtores. Assim, necessitam de apoio diferenciado do Poder Publico para cumprir
sua importante fungéo social.
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: Neste cendrio, ¢ indispensavel diminuir os custos de produg@o do pequeno produtor rural,
trazendo melhores condi¢des para seu trabalho. Assim, o autor apresenta o projeto de lei,
objetivando dar tratamento diferenciado a diferenciada condigdo dos pequenos produtores rurais,
desobrigando-os do pagamento de toda e qualquer taxa para o transporte de animais em Mato
Grosso, sobretudo a taxa para emiss@o de Guia de Transporte Animal.

Com a presente proposta, o autor pretende obter duplo objetivo: a) cooperar para a
diminui¢do dos custos de produgdo do pequeno produtor rural; b) estimular sua permanéncia na
oferta de alimentos em Mato Grosso, o que desempenha importante fungéo na seguranga alimentar
do Estado.

Para contemplar objetividade juridica, o autor coloca como conceito de pequeno produtor
rural aquele ja aplicado na Lei Federal 11.428/06 e que ¢é largamente usado para as mais variadas
finalidades no Brasil, de forma a harmonizar a presente iniciativa de lei com o que existe de
produgdo legislativa na matéria.

Quanto ao veto, segundo a justificativa do chefe do Poder Executivo, o autor do veto expde
a opinifio da Procuraria-Geral do Estado, advogando que ndo percebe no projeto de lei em questdo
se foi feito estudo relativo a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, do atendimento ao determinado na lei de diretrizes
ofgamentdrias e tampouco a pelo menos uma dos requisitos antevistos nos incisos do artigo 14 da
LRF, ndo sendo aconselhavel, assim, que o projeto de lei seja sancionado sem o atendimento
dessas condigdes.

O chefe do Poder Executivo cita ainda que a Procuradoria-Geral do Estado exora que em
ano eleitoral, ¢ vedado, em principio, a reparticdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela
Administragdo Publica. Os Tribunais Eleitorais interpretam extensivamente essa norma, de sorte
que, em tese, pode ser que a sangdo de lei diminuindo a aliquota de ICMS para certas atividades
seja considerada por esses tribunais como um comportamento proibido.

De igual forma, € citada a Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, sugerindo o veto, uma
vez que ndo hé previsdo especial de rentncia fiscal, para a proposta de desobrigagdo de pagamento
de taxa, elemento da presente apreciagdo, na Lei 10.655, de 28/12/2017, que estima a receita e fixa
a despesa do Estado de Mato Grosso para o restante do exercicio financeiro de 2018.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — SEDEC também se pronunciou
contraria a sangdo, dizendo que sdo necessdrios mais estudos para avaliar o impacto gerado na
arrecadagdo do Estado, devendo a avaliagdo econdémica do pequeno produtor rural também ser
considerada, e ndo somente o tamanho da propriedade.

O Instituto de Defesa Agropecuaria — INDEA enunciou uma posigdo contréria & proposigdo,
porquanto em éreas de 50 hectares desenvolvem-se grandes produgdes e rendas brutas, até mesmo
empresariais, de aves, suinos e de bovinos confinados ou semiconfinados de corte e leite.
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Na sequéncia do processo legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a
emissdo de parecer quanto ao mérito e compatibilidade financeira e orgamentaria.

- E o relatorio.
II - Analise

Incumbe a esta Comissdo, de acordo com o artigo 369, inciso II, alineas “a” e “e” do
Regimento Interno, emitir parecer a todos 0s projetos quanto aos aspectos or¢amentarios e
financeiros em todas as proposi¢cdes que competir e, sobretudo, nas que tratam da legislagdo
orgamentdria, envolvendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentaria, a lei orgamentaria
anual, os créditos adicionais e suas alteracdes, bem como controlar a arrecadagéo, distribuigdo dos
tributos e contribuicdes.

Conforme previsto no caput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Interno, a distribuigéo
de matérias as Comissdes serd feita por despacho do Presidente, encaminhando a Comissdo de
Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria, quando abranger aspectos financeiros
e orgamentérios, para a aprecia¢do da respectiva adequagéio e compatibilidade.

Nesse contexto, o exame de adequagdo financeira e orgamentdria deve levar em
consideragdo a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei Responsabilidade Fiscal, e a
Lei n°® 4.320, de 1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle
dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A avaliagdo da compatibilidade remete ao cumprimento do disposto nas seguintes leis
or¢amentarias: Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias e Orgamento Anual.

No que toca a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois casos: no
primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se confirmada,
o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando. Se houver, a
propositura devera ser apensada.

Conforme averiguacdes realizadas tanto na rede mundial quanto na rede local da
Assembleia ndo foi encontrado nenhum projeto de lei ou lei referente ao tema em andlise,
conferindo, dessa forma, os requisitos necessarios a analise do mérito da iniciativa.

Sob o enfoque da anélise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante os seguintes
aspectos: oportunidade, conveniéncia, relevancia social e exame de adequagdo e compatibilidade
financeira e orgamentaria.

E importante realgar que o Deputado Wilson Santos, por meio da iniciativa em apreciag@o,
almeja empregar o principio da extrafiscalidade relativa a taxa. A extrafiscalidade tem por objetivo
precipuo ou dominante a obtengdo de resultados econdmicos ou sociais por meio do uso do
mecanismo fiscal e ndo a obtengdo de receitas para financiar as despesas publicas.
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Conforme Ives Gandra Martins e Carlos do Nascimento, na obra “Comentérios a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Ed. Saraiva, 2011) a palavra isengéo deriva do latim eximire e ¢ usada no
sentido de eximir-se do sujeito passivo da composi¢do do crédito tibutario, seguindo o Codigo
Tributario Nacional, uma vez que, como elemento excludente, evita que o langamento seja
concretizado.

A Constituigdo Federal antevé que cabe a lei complementar regular como, mediante
deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

A Constituigio Federal estabelece no seu art. 155, § 2°, XII, “g”, que compete a Lei
Complementar Federal regulamentar a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, podera ser concedido isengdes, incentivos e beneficios fiscais. Com relagéo a taxa inexiste
legislagéo disciplinando a iseng&o.

A pretensdo do presente projeto de desobrigar de TAXA para o transporte animal em Mato
Grosso, especialmente a taxa para emissdo de GTA — Guia de Transporte Animal. A isen¢éo como
instrumento de politica fiscal é legal e largamente empregada por todos os entes da Federagéo
Brasileira.

No momento de tributar os agentes econdmicos, deve-se pautar essencialmente nos
principios de tributagdo, no meio dos quais se encontra o principio da capacidade contributiva,
observando o artigo 145, § 1°, da Constituigdo Federal.

Segundo este principio, os tributos, sempre que possivel, terdo carater pessoal e serdo
nivelados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, sendo facultado a administragdo
tributaria, sobretudo para conferir efetividade a esse principio, identificar — respeitados os direitos
individuais e nos estritos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

Este principio tem a finalidade de ndo tirar mais dos que pouco possuam ou aufiram
rendimentos; Ndo usurpar o necessdrio a sobrevivéncia do cidaddo A progressividade de certos
tributos ¢ a forma de se cumprir este principio.

Isso posto, passamos a concluir a analise de mérito. E visivel que a propositura cumpre os
requisitos de oportunidade, conveniéncia e relevincia social. Quanto & oportunidade, o ato
administrativo abrange os pressuposto de fato e de direito.

O pressuposto de fato sdo os acontecimentos, as situagdes que levam a Administragdo a
praticar o ato. De fato, os pequenos produtores rurais possuem menor capacidade contributiva,
devendo arcar com uma menor carga tributaria, diante dos grandes latifiundios e as grandes
empresas produtivas rurais que produzem em grande escala, inclusive direcionando a produgdo para
exportagdo.
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A diferenga também reside nos meios empregados para a produgdo, valendo os pequenos
proprietario de veiculos mais simples, e até de transporte animal, o qual existe em quantidade e
valor inexpressivos, diante da tecnologia avangada dos grandes produtores.

O pressuposto de direito é a disposi¢do legal que estrutura o ato. Conforme ja mencionado
nesta relatoria, este pressuposto estd consubstanciado no artigo 145, § 1°, da CFB/1988,
vislumbrando o principio da capacidade contributiva.

O ato é conveniente, visto que possui relevincia social, satisfazendo ainda o interesse
publico. A relevancia social é exatamente a demonstragdo da importancia da norma proposta para
populag@o. O interesse publico se refere ao beneficio proporcionado a todos, constituindo-se de
fundamental importéncia para a politica, a democracia e a qualidade do préprio governo.

: Nessa acepg¢do, pode-se asseverar que a iniciativa estd em consondncia com o acima
suposto, contribuindo para diminuir a carga tributaria do pequeno produtor rural, responséavel por
parte importante da alimentagdo da populagdo, mas que normalmente se encontra em maior
dificuldade de produgdo, dispondo de uma tecnologia produtiva mais incipiente.

Porém, deve-se levar em consideragdo também a legislagdo no tocante a questdes
financeiras e orgamentarias da Administracdo Publica, que ndo foi inicialmente considerada no
parecer do Projeto de Lei 521/15.

A pretensdo do presente projeto seria de desobrigar do pagamento de toda e qualquer taxa
para o transporte animal em Mato Grosso, 0 que poderia acarretar redugéo de receitas tributarias e,
consequentemente, renuncia de receita.

Diante disso, o artigo 14, paragrafo primeiro da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera
renuncia de receita a anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
carater ndo geral, alterag@o de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

Sem embargo, a isengdo como instrumento de politica fiscal é legal e largamente
empregada por todos os entes da Federagdo Brasileira. Todavia, sendo a isengdo uma forma de
renuncia de receita, sua concessdo estd condicionada a observagio das regras impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei Complementar n® 24/1975.

O artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece
que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita deverd estar escoltada de avaliagdo do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva comegar sua validade e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condig¢des:
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a) demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei or¢camentaria, na forma do artigo 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

b) estar seguida de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no artigo através do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo
ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

Desta feita, € certo que iniciativa apresentada ndo observa as disposi¢Oes apontadas pela
mencionada legislagdo fiscal, ou seja, Lei Complementar n°® 24/1975 e Lei Complementar n°
101/2000. Ademais, as explanagdes justificativas apostas ao veto sdo relevantes e reforcam a
manuteng¢do do veto total do projeto de lei em questdo.

Assim sendo, esta Relatoria sugere que a iniciativa de lei em mote ndo tenha
prosseguimento no processo legislatorio desta Casa, posto que compromete as finangas do Estado,
tendo em vista ainda as incorruptiveis explicagdes enunciadas pelos oOrgdos juridicos e
administrativos do Estado, dignas de consideragdo.

E o parecer.

III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela manutenciio do Veto Total n® 49/2018
— Mensagem n° 72/2018, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em ) de{{ de 2018.
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IV —Ficha de Votacao

Relator:

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela manutencdio do Veto Total n°® 49/2018
— Mensagem n° 72/2018, de autoria do Poder Executivo.
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