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A proposicdo em questdo, apos ter sido recebida e registrada pela

Secretaria de Servigos Legislativos no dia 22/05/2024 (fl. 02), foi colocada em pauta em

‘ 24/05/2024, tendo seu devido cumprimento de pauta no dia 26/06/2024, sendo
encaminhada ao Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico — NADE em 01/07/2024,

onde o mesmo foi conduzido no mesmo dia a Comissdo de Meio Ambiente, Recursos

Hidricos e Recursos Minerais, para emissao de parecer no tocante ao mérito.

Submete-se a esta Comisséo, o Projeto de Lei Complementar n°® 18/2024,
de autoria do Poder Executivo (Mensagem n° 82/2024), conforme ementa citada acima.

De acordo com a justificativa do autor: “A presente proposta se faz
necessaria, para que os critérios de classificagdo da fitofisionomia vegetal sejam mais
objetivos e de facil compreensao por parte do corpo técnico da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (SEMA-MT) e também pelos usuérios do servico publico, evitando
; interpretagbes ambiguas ou imprecisas, mormente para fins de definicdo de reserva legal

em imoveis rurais”.

Informa que: “Torma-se necessaria a alteragdo do artigo 62, § 1° da Lei
' Complementar n°® 38/1995, a fim de que o Cddigo Estadual do Meio Ambiente seja
compativel e convergente ao disposto no SISTEMA DE CLASSIFICACAO DA
VEGETACAO BRASILEIRA, do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA (IBGE), que é o documento oficial para parametrizar a interpretagdo do tema
no Brasil. Soma-se a isso. que para a automatizagdo da analise do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) s&o necessarias bases tematicas refinadas, sendo o MAPA DE VEGETACAO
um dado oficial do IBGE, na escala atua! de 1:250.000, ou seja, a melhor escala possivel”.

Ressalta que: “Pertinente esclarecer que o MAPA DE VEGETACAQO do
IBGE, na escala atual de 1:250.000, esta publicizado no site do IBGE, disponivel no Banco
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de Dados de Informagbées Ambientais (BDiA)! bem como estd integrado & base de
referéncia de Vegetagdo na base de dados da SEMA-MT e Geoserver. Assim, a adogéo
de um Mapa de Vegetagdo do IBGE na escala atual de 1:250.000 (Tem=2,5K.M), em
substituigdo ao mapa RADAMBRASIL na escala de 1:1.000.000 (1cm=1 Okm) representa
um importante ganho no detalhamento do tema para maior acerto em relagéo & tipologia
vegetal existente nas propriedades rurais e redugéo da necessidade de vistorias, tomando
a analise a analise do CAR mais agil e assertiva”.

Por fim: “Ressalva-se, com base no principio da seguranga juridica, que os
documentos, licengas e autorizagbes emitidas com base no mapa de vegetagcdo do
RADAMBRASIL na escala de 1:1.000.000, permanecerdo vélidos, sem alteragdes
decorrentes da implementagéo do novo Mapa de Vegetagéo do IBGE”.

Fora emitido parecer de mérito favoravel, por esta Comissao (fls. 12/25).

Ato continuo, em 11/09/2024 fora apresentando Substitutivo Integral n°
01, pelas Liderancas Partidarias.

Qual apresentara a seguinte justificativa:

‘Este substitutivo integral observa os critérios da adequacgéo, da razoabilidade e
da proporcionalidade em sentido estrito na realizagdo dos objetivos da republica
e do federalismo no territorio de Mato Grosso, tanto por promover a distribuigdo
concorrente das competéncias legislativas ambientais, quanto por prestigiar o
desenvolvimento econémico sustentavel dos municipios e, assim, combatendo as
desigualdades regionais ainda existentes em nosso Estado.

Por fim, importa demonstrar que o Manual de IBGE de Vegetacdo, utilizado na

escala a partir de 1:100.000 (um para cem mil) (1em = 1km) incontestavelmente

! https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/veeetacao/23382-banco-de-informacoesambientais. htm! Acesso:
21/03/2024
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realiza o principio da proibigdo do retrocesso em matéria ambiental, que motiva a
aprovagéo deste substitutivo integral ao Projeto de Lei Complementar 18/2024.
Os municipios ndo podem ser excluidos do exercicio de sua competéncia na
preservagdo do meio ambiente.

Nessa linha, 0 Mapa do IBGE e sua escala de trabalho devem prestigiar — e néo
prejudicar — a agdo concorrente e comum dos municipio e do Estado.

Nesses termos, este substitutivo integral faz-se necessario.

Eis abaixo, o enunciado do principio da vedagéo ao retrocesso: "Trata-se, enfim,
de uma protegdo em face da atuagéo do legislador e do administrador publico que
represente um recuo nos patamares de concretizagéo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado até entéo atingidos.”" RAMACCIOTTI, B. L., SOUZA,
C. Q. de: DANTAS, L. R. A. de S. O principio da proibigdo do retrocesso ambiental
aplicado as politicas pablicas ambientais. Revista Estudos Institucionais, v. 6(2),
685/706, set. 2023. Seguem em anexo as imagens comparativas entre as escalas
de trabalho, justificando que a preservagdo ambiental sera prestigiada com a
referéncia 1:100.000 (1cm = 1km). Entendemos que a presente proposi¢do esta
plenamente justificada e esperamos seja aprovada com apoio de meus Nobres
Pares”.

E, em 15/10/2024 fora apresentando Substitutivo Integral n® 02, pela

Comissao de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais.

Fora concedido vista ao Deputado Ludio Cabral na sessdo do dia

23/10/2024 e apos fora apresentado Substitutivo Integral n° 03, pela Comissao de Meio

Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais, qual apresenta a seguinte justificativa:

Os levantamentos de classificagdo da fitofisionomia vegetal em Mato Grosso
serdo coercitivos se observarem a competéncia constitucional atribuida ao Poder
Legislativo. O Poder Executivo até esta autorizado — respeitada a eficiéncia e
legalidade do gasto publico — a realizar tantas expedigdes quanto necessarias,
mas com finalidade instrutoria interna a seus servidores.
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Jamais havera modificagdo ou restrigéo a direitos sem a participagéo do Poder
Legislativo em Mato Grosso para fins de classificagdo da fitofisionomia da
vegetagéo.

Por isso, é necesséria a presente Emenda. Os anexos a seguir evidenciam a
abrangéncia numérica da indevida reclassificagdo entre os biomas cerrado e
floresta, caso simplesmente fosse substituida — sem a presente Emenda — a
expressédo “Mapa RADAMBRASIL” por “Mapa de Vegetagéo do IBGE". Seria da
ordem de dezena de milhées de hectares agravando injustamente o quadro de
marginalizacdo ambiental de Mato Grosso em escala global e a marginalizagao

econémica de produtores rurais que buscam cumprir suas obrigagbes legais.

Por isso, e até mesmo concordando com as expedigoes informativas internas de
SEMA-MT no ano de 2008 e 2012, a classificagdo das Florestas Estacionais deve
sequir, em Mato Grosso, o bioma cerrado, tal como 0 nosso Cerradao Florestado.
E, nos ecétonos, Florestas Ombrdfilas, Florestas Estacionais Sempre Verde
Aluviais e Terras Baixas determinardo bioma floresta ao encontro de biomas,
sendo classificadas as demais como cerrado, nos exatos termos do inciso Ill da
nova redagéo do artigo 62-B da Lei Complementar n° 38, de 21 de novembro de
1995, que dispbe sobre o Codigo Estadual de Meio Ambiente.

Entendemos que a presente proposigdo esta plenamente justificada e esperamos
seja aprovada com apoio de meus Nobres Pares.

Em 06/11/2024, aportou-se ao feito o Substitutivo Integral n° 04, de autoria

do Deputado Estadual Ludio Cabral, atribuindo a seguinte redagéo ao texto originario:

Art. 1° Fica alterado o § 1° do Art. 62 da Lei Complementar n" 38, de 21 de
novembro de 1995 (Cédigo Estadual do Meio Ambiente), que passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

"Art. 62 (...) § 1° A classificagdo da fitofisionomia vegetal para fins de definicao de
reserva legal em iméveis rurais sera feita pelo érgdo ambiental considerando o
mapa de vegetagdo do Zoneamento Socioeconoémico e Ecoldgico do Estado, que
deveré ser apreciado e aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado ou,
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enquanto este ndo estiver concluido e aprovado, devera ser considerado o Mapa
de Vegetagéo do IBGE, na escala de 1:250.000, e de acordo com as defini¢des
do Art. 62-B. Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo

Em 12/11/2024, aportou-se ao feito o Substitutivo Integral n® 05, de autoria

da Comissao de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais, nos seguintes

moldes:

Art. 1°. Fica alterado o § 1° do artigo 62 da Lei Complementar no 38, de 21 de
novembro de 1995, que passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

“Art. 62 (...)

§ 1° A classificagéo da fitofisionomia vegetal para fins de definigdo de reserva legal
em imoveis rurais sera feita pelo 6rgdo ambiental considerando o mapa de
vegetagdo do Zoneamento Socioeconémico e Ecolégico, que incumbe ao Estado
g, ou aos municipios, sendo apreciado e aprovado pelos respectivos Poderes
Legislativos ou, enquanto um destes nédo estiver concluido e aprovado, devera ser
considerado o Mapa de Vegetagédo do IBGE, na escala a partir de 1:250.000, e de
acordo com as definigbes do Art. 62-B.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éo”.

Em apertada sintese, é o relatério. Passamos a analise de mérito da

matéria, em comento.

| — DA ANALISE

Compete a esta Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e

Recursos Minerais, de acordo com o Art. 369, inciso IX, alineas “a” a “f", do Regimento

Interno, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a matéria

ambiental em geral.

Estado de Mato Grosso
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No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da propositura, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que, a materia sera prejudicada (art. 194 do
RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a
proposi¢ao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de
proposicoes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, fora localizada em
tramite matérias analogas ou conexas ao presente projeto, conforme certificado as fls.
10/11 pela Secretaria de Servigos Legislativos, as quais ndo obstam o seguimento da

propositura, ndo havendo que se falar em prejudicialidade da matéria discutida.

Pois bem, como mencionado, em 11/09/2024 fora apresentado
Substitutivo Integral n° 01, pelas Liderancas Partidarias, € em 15/10/2024 fora
apresentando Substitutivo Integral n° 02, pela Comissao de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Recursos Minerais. Ambos analisados no Parecer n°® 124/2024 (fls. 44 a 64), no
qual o VOTO fora pela APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n® 18/2024, de
autoria do Poder Executivo, nos moldes do Substitutivo Integral n° 02, de autoria da
Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais, e pela REJEIGAO

do Substitutivo Integral n° 01, de autoria da Liderangas Partidarias.

Ato continuo fora apresentado Substitutivo Integral n® 03, pela Comisséao
de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais, quais as alteragées efetivadas
se refere as Benfeitorias e Edificagbes, para fins de identificagdo de &reas de uso

consolidado no Estado de Mato Grosso.

No que concerne ao Substitutivo Integral n® 04, este apenas alterou o §
1° do Art. 62 da Lei Complementar n" 38, de 21 de novembro de 1995 (Codigo Estadual do
Meio Ambiente), oportunidade em que acresceu uma nova redagéo a parte final do texto

originario da propositura, incluindo “de acordo com as definigbes do Art. 62-B.”.

ENDERECO, NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
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O Substitutivo Integral n° 05, por sua vez de autoria da Comissao de Meio

Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais, confere atribuicées ao Estado e, ou

| municipios, bem como inclui em seu texto a obrigatoriedade de concordéncia com as
definigées do Art. 62-B.

De acordo com a diviséo de competéncias estabelecida pela Constituicéo,
as leis estaduais ordinarias e complementares de Mato Grosso ndo podem comprometer a
integridade do sistema juridico, nem restringir ou ignorar as normas constitucionais relativas

ao tema em questao.

E importante ressaltar que os municipios devem manter sua
responsabilidade na preservagdo ambiental, sendo imprescindivel que este substitutivo
seja acolhido para assegurar que as obrigacdes municipais sejam cumpridas de maneira
adequada e em conformidade com a legislacdo vigente. Assim, a proposta reforca a
necessidade de respeito & competéncia dos municipios, sem que haja qualquer prejuizo ao

cumprimento das normas ambientais estabelecidas na Constituigéo.

; Posto isto, apos andlise detalhada da propositura e todos os Substitutivos

Integral n°® 01, 02, 03, 04 e 05, verifica-se que o Substitutivo Integral n° 05, merece

aprovacao, uma vez que estabelece diretrizes claras e especificas para a classificagéo da
‘ fitofisionomia vegetal na definicdo da reserva legal em imoveis rurais, sendo que tal medida
‘ tem como objetivo aprimorar a gestdo ambiental e garantir a compatibilidade entre os

processos de licenciamento ambiental e a preservacdo da vegetacao nativa, contribuindo

para a conservagéao da biodiversidade e o equilibrio ecolégico em nivel local e nacional.

De igual modo, vai ao encontro da protecao ambiental, na medida em que
versa sobre a classificagao da fitofisionomia vegetal, a qual é fundamental para que a
reserva legal seja definida de maneira precisa e adequada as caracteristicas ambientais de
cada imovel rural. A fitofisionomia, entendida como o conjunto de caracteristicas de uma

vegetacao, reflete as condigdes ecolégicas e a dinamica de um determinado ecossistema.
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Esta classificagao, ao ser realizada corretamente, assegura que o proprietario rural cumpra
‘ sua obrigacdo de preservacdo da vegetacdo nativa, atendendo a legislacdo ambiental
vigente.

Frise-se que o Substitutivo Integral n° 5 prevé uma alternativa importante,
permitindo que, na auséncia do ZSEE (Zoneamento Socioecondmico e Ecolégico)
aprovado, seja utilizado o Mapa de Vegetacgéo do IBGE, com a escala minima de 1:250.000.
Este dispositivo garante que, enquanto o Zoneamento Socioeconémico e Ecolégico nao
estiver implementado e aprovado pelos poderes legislativos, os mapas do IBGE sirvam
como referéncia. O Mapa de Vegetagao do IBGE é uma ferramenta de grande relevancia,
ja que oferece uma visao geral e consolidada da vegetagao brasileira, fornecendo dados
confiaveis para a aplicagdo de normas de preservagao ambiental. A utilizagéo do Mapa do .
IBGE assegura que a legislagdo ambiental seja cumprida mesmo na auséncia de mapas
regionais, proporcionando uma transicdo suave até que o ZSEE - Zoneamento

Socioeconémico e Ecoldgico local esteja finalizado e aprovado.

Dessa forma, por todas as razées expostas, voto pela APROVAGAO do

, Projeto de Lei Complementar n° 18/2024, de autoria do Poder Executivo, nos moldes do
Substitutivo Integral n° 05, de autoria da Comissdo de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais e pela REJEICAO dos Substitutivo
! Integral n° 01, 02, 03 e 04.

E o parecer.

| Il - DO VOTO DO RELATOR

Referente ao Projeto de Lei Complementar n° 18/2024, de autoria do
Poder Executivo, que “Alfera o § 1° do Art. 62 da Lei Complementar n° 38, de 21 de
novembro de 1995, que "Dispde sobre o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e dé outras
providéncias”.

OES EN VO(” I

ENDERECO: 27 NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:

N

js=p.

Assembleia chista:@,d Estado de Mato Grosso Nicleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Econimico {65) 3313-6914
Ediffcio te tinkde Yliveira Nicleo Comissdo de Constituigiio, Justica e Redagiio (65) 3313-6912 BCS
\]Su&afﬁsﬂ tar @3 Mesa Diretora Niucleo Economico (65) 3313-6530
ala 1" Plso Nueleo Sociul (65) 33136915
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Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso SPMD/NADE

SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA . .:LL 3
NUCLEO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO FLS————%?—

Assembleia Legislativa C OMmissao de Meio Ambiente. Recursos Hidricos e Recursos e ,Eu\
Minerais
20" LEGISLATURA — 01/02/2023 A 314172027

De inicio, convem registrar que apos a analise detalhada da propositura e
todos os Substitutivos Integrais n°: 01, 02, 03, 04 e 05, entendo que o Substitutivo

Integral n° 05, merece aprovacao, uma vez que estabelece diretrizes claras e especificas

para a classificagdo da fitofisionomia vegetal na definicdo da reserva legal em iméveis
rurais, sendo que tal medida tem como objetivo aprimorar a gestdo ambiental e garantir a
compatibilidade entre os processos de licenciamento ambiental e a preservacéo da
vegetacao nativa, contribuindo para a conservagdo da biodiversidade e o equilibrio

ecologico em nivel local e nacional.

Dessa forma, por todas as razbes expostas, voto pela APROVACAO do
Projeto de Lei Complementar n® 18/2024, de autoria do Poder Executivo, nos moldes do
Substitutivo Integral n° 05, de autoria da Comissao de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais e pela REJEIGAO dos Substitutivo
Integral n® 01, 02, 03 e 04.

Sala das Comissdes, em )/ de JEuU aAS- de 2024,

NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Nicleo Ambiental ¢ Desenvolvimento Economico (65) 3313-6914
Nucleo Comissito de Constituigio, Justiga ¢ Redagio (65) 33 912 BCS

Nugleo Economico {65) 33136530
Nucleo Social (65) 33136915
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o P SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA
- NUCLEQ AMBIENTAL £ DESENVOLVIMENTO ECONOMICO FLS—-LL?—

Assembleia Legislativa Comissiio de Meio Ambiente. Recursos Hidricos ¢ Recursos e allwg
Minerais
20° LEGISLATURA - 01/02/2023 A 31/01/2027
IV — DA FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei Complementar n.° 18/2024 Parecer n° 140/2024
| Reunido da Comissdoem: 12/ 1| [ 2czy

Presidente: Deputado Carlos Avallone

| Relator: 1, 1h . Coulion  Muaddenni_

| VOTO DO RELATOR

Pelas razoes expostas, quanto ao mérito, o VOTO ¢ pela APROVAGCAO do Projeto de
! Lei Complementar n° 18/2024, de autoria do PODER EXECUTIVO, nos moldes do

Substitutivo Integral n° 05, de autoria da Comissdo de Meio

‘ Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais e pela REJEICAO dos Substitutivo
Integral n° 01, 02, 03 e 04.

| Posicdao na Comissao Identificagéo do (a) Deputado (o)

‘ Relator
o f')

Yl A
| Membros Titulares (/ W%—

DEPUTADO CARLOS AVALLONE
i Presidente M

DEPUTADO WILSON SANTOS

Vice Presidente ﬂ W/ 777 ] £ ]/ —
* G i ot
PEPUTADO GILBERTO CATTANI U /

DEPUTADQ FABIO TARDIN “FABINHO"

)\

4 |” ,':" Y4 T R
DEPUTADA JANAINA RIVA A YXY AV '

Membros Suplentes

DEPUTADQ BETO DOIS A UM

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO DIEGO GUIMARAES

DEPUTADO VALMIR MORETTO

DEPUTADO JUCA DO GUARANA

i\-" ENDERECO: “ NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
> Assemblein Legislfivido Estado de Mato Grossa Nicleo Ambiental e Desenvolvimento Econbmico {65) 3313-6914
: I\l ifigreridn MaﬂS e Oliveira Nuclew Comissio de Constituigdo, Justi¢a ¢ Redagio (65) 3313-6912 BCS
___Amuﬁmen Mesa Diretora ' Nucleo Econdmico (65) 35313-6530
: ala, 204 ~4-Piso [T Nucleo Social (63) 33136915
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