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PARECER N° 1698/2023

PROCESSO N° 153472023 PROTOCOLON® 209972023
PROPOSICAG:  Projeto de Lei (PL) n° 999/2023
EMENTA: Dispbe sobre a sinalizagio de piso tatil nos acessos externos ¢

dependéncias dos Orgdos Piblicos estaduais de Mato Grosso, com
acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual.

AUTORIA: Deputado FABIO TARDIN - FABINHO

APENSAMENTO: Projeto de Lei (PL) n® 1590/2023 - Dep. JUCA DO GUARANA

Substitutivo Integral n° 01 — Comissdo de Direitos Humanos, Defesa
dos Direitos da Mulher, (idadania, Amparo 4 Crianga, a0 Adolescente e
ao Idoso.

SUBSTITUTIVO:

1— RELATORIO:

Versam os autos sobre o Projeto de Lei (PL) n.° 999/2023, de
autoria do Deputado FABIO TARDIN - FABINHO, que “Dispde sobre a
sinalizagdio de piso tatil nos acessos externos ¢ dependéncias dos Orgfios
Piblicos estaduais de Mato Grosso, com acessibilidade as pessoas com

deficiéncia visual”.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servicos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 03/042023, de carater
informativo, citando que néo foram encontrados projetos em trimite que

(ratem de matéria analoga ou conexa ao presente projeto, conforme fotha 04.

Em 08/08/2023, a Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos
Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente € ao

jdoso, exarou parecer favoravel ao mérito da proposi¢iio, conforme folhas

n.s 05 a 2.
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Em 04/09/2023, a proposigio recebeu apensamento do Projeto de lei
n° 1590/2023, de autoria do deputado JUCA DO GUARANA, que “Dispde
sobre a instalagio de piso tatil para demarcar obstaculos em areas publicas ¢
a localizagiio da faixa de pedestres, visando a acessibilidade das pessoas

com deficiéncias visuais no estado de Mato Grosso™.

Em 12/09/2023, os autos foram enviados e recebidos pelo Nucleo

L

Social, conforme artigo 360, inciso 111, alinea “c do Regimento Interno, a
Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania,
Amparo a Crianga, a0 Adolescente e ao Idoso, para a andlise € emnissdo de

parecer quanto ao merito da iniciativa.

Posteriormente, a Comissdio de Direitos Humanos, Defesa dos
Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a4 Crianca, ao Adolescente ¢ ao
idoso, por entender ser de suma importancia e relevancia da promoc#o de
acessibilidade, propds o Substitutivo Integral n° 01, a fim de agregar ©
contetdo do Projeto de Lei n° 999/2023 e Projeto de Lei n° 1590/2023,
apensado, ¢ assim, aprimorar o texto da propositura em questdo, a fim de
amenizaras dificuldades e propiciar major conforto aos deficientes visuais,

conforme folhas n° 14 e 15.

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso VIII, do
Regimento Interno desta Casa, manifestar-se quanto ao mérito de todas as
proposigdes oferecidas a deliberagio da Casa em assuntos concernentes a
Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a

Crianga, a0 Adolescente € ao Idoso.

Analisados os aspectos formais, a proposicdo se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constitui¢ho do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Seanarisartaneniarda esa Dirslora ;
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No que diz respeito a tramitagio e abordagem do tema, 0 Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-s¢ a existéncia de Lei em
vigor que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto
sera arquivado. No segundo, a existéneia de Projetos de Lel semelhantes

iramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposigio deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposig8o legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sio os acontecimentos que levam a

administragfio a pratica.

Um ato ¢ conveniente, quando seu contendo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagfio ao interesse

publico e relevincia social.

O interesse publico refere-se ao “hemn geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
relevancia social € justamente a verificagiio da importancia da proposta para

a vida da populagio.

O PROJETO DE LEI N° 999/2023 tem como objetivo instituir nos
orgdos publicos estaduais obrigados a instalar sinalizacio de piso tatil, nos

acessos externos ¢ dependéncias das edificagdes onde estejam instalados.

Nas folhas 02 ¢ 03 da propositura, 0 nobre autor apresenta as

seguintes justificativas:

O presente projeto de lei tem o objetivo de tornar obrigatdria a
sinalizagio de piso tatil, nos acessos externos e dependéncias,
dos Orgdos Piiblicos estaduais de Mato Grosso, cOm
acessibilidade as pessoas com deficiéncia  visual. A
acessibilidade é essencial para garantir 0 desenvolvimento
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humano, como o objetivo de gerar resultados positivos e
contribuir para a inclusio social. Portanto, sua implementagéo
¢ fundamental para possibilitar & pessoa com deficiéncia a
independéncia ¢ a participagdo plena em todos os aspectos da
vida. As pessoas com deficiéncia enfrentam, ao longo da sua
existéneia, diversos obstaculos e percalgos no ambito social.
S50 frequentemente, excluidos do convivio social pelo fato de
ngio se encaixarem nos padrdes estipulados por determinados
grupos. Felizmente, essa exclusio ndo ¢ mais realidade e ndo € I
mais aceita socialmente e, por isso, grande foram os avangos i
conquistados, apesar de ainda ser necessario um grande |
progresso na efetivagio da acessibilidade. O direito de ir & vir |
ndo pode ser restrito ao individuo em razao de sua deficiéneia. ;
Sendo assim, deve-se sempre buscar melhorias e avangos,
criando estruturas adaptadas e politicas para a efetiva incluséo
destes grupos. Seu direito de viver confortavelmente e de
formar ndependents deve ser respeitado. Neste caminho, ¢
mister destacar que a circulagdo de deficientes visuais nos
espagos publicos externos € internos merece especial atengdo,
ja que é comum 2 ocorréncia de acidentes por conta obsiaculos
sem a devida sinalizagio por piso tatil. Portanto, solicito aos
nobres pares a aprovagao deste Projeto de Lei para que, por
meio desta simples solugdo, possamos zelar pela seguranga ©
integragdo dos deficientes visuais, além de demonsirar nosso
respeito aos direitos destes cidaddos.
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O antigo conceito de deficiéncia, felizmente, sofreu alteragdes
positivas, e hoje, face 4 sensibilidade do contexto social que, incluindo o
deficiente na dinAmica educacional, profissional, esportiva e social, passou a |
oportunizar-the  uma participagio ativa na qualidade de agente

transformador.

Concomitante ao entendimento social ¢ 4 nova postura assumida
pelo proprio deficiente, surgiram recursos (Ecnicos, de fundamental
importincia, que vieram amenizar as dificuldades e propiciar maior
conforto, através da promogio da acessibilidade, estabelecida no Decreton ®
5296 de 02 de dezembro de 2004, conforme preconiza o artigo il do

referido decreto:

Art. 11. A construgéio, reforma ou ampliagdo de edificacdes de
uso piiblico ou coletivo, ou a mudanga de destinagfo para estes

Assembieia Legislativa do Estado de Mato Grosso

Sausataita Pattemcenter dutiess Bezlora
Edificio Dante Martins de Oliveira | Sala 204 |22 Piso m c
Sacretaria Parlamentar da Mesa Diretora | Nucleo Social :
E-mail: nucteosgcial@al.mi.gov.br o A \\/t
Telefones: (65} 3313-8908 | (65) 3313-6909 (65) 3313-6315 Niicleo Sosial B .




AILMT

Assernbiein Legislativa

COMSSAO DE DIREITOS HUMANOS

oy, DEFESADOS DIREITCS DA MULHER,
CIDADANIA, AMPARD A CRIANGA,
ALMT  AQ ADOLESCENTE EAQIDOSO

tipos de edificagéo, deverdo ser executadas de modo que sejam
ou se tornem acessiveis & pessoa portadora de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

§1° As entidades de fiscalizacfio profissional das atividades de
Engenharia, Arquitetura ¢ correlatas, ao anotarem a
responsabilidade  técnica dos projetos, exigirdo 2
responsabilidade profissional declarada do atendimento as
regras de acessibilidade previstas nas normas técnicas de
acessibilidade da ABNT, na legislagdo especifica e neste
Decreto.

§2° Para a aprovagdo ou licenciamento ou emissdo de
certificado de conclusdo de projeto arquiteténico ou urbanistico
devera ser atestado o atendimento &s regras de acessibilidade
previstas nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT, na
legislagio especifica e neste Decreto.

()

Para o atendimento das novas defini¢des legais, vem o regramento
preconizado por meio das normas técnicas, contidas nas especificages da

ABRNT (Associagfio Brasileira de Normas Técnicas).

Sendo assim, vamos nos ater sobre a norma técnica da ABNT sobre
as condigdes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual ou
surdo-cegueira, a NBR 16.537/16, dedicada a normatizar a sinalizagfo tatil

em Pisos.

O Piso Tatil PVC Alerta amarelo ¢ 0 Piso Tatil PVC direcional
amarelo — Tem Garantia de Acessibilidade ¢ Seguranca para Pessoas com
Deficiéncia Visual Quando se trata de acessibilidade, o Piso Tatil PVC
Alerta amarelo ¢ uma solugio indispensavel. Ele é projetado para ajudar as
pessoas com deficiéncia visual a se orientarem ¢ se deslocarem de forma

segura e diferentes ambientes."

Piso tatil direcional: é uma placa com superficie de relevos

direcionais ¢ lineares regularmente dispostos com medidas, distincias e

: https://1aggeacessibilidade.com.br/produtos-catalogo/piso-tatil-pvc—direcionai-amarelo/
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disposi¢des conforme a norma de acessibilidade da ABNT NBR 9050. Sua
instalaciio & feita no sentido do deslocamento. Ao identificar esse padréio
com o uso da bengala, o deficiente visual sabe que aguele € 0 caminho a ser |
seguido, igual uma tritha, evitando que saia da calcada ¢ provocando

. 2
acidentes.

Os pisos tateis sdo, portanto, uma importante ¢ essencial solugo de

|
1
l

acessibilidade para deficientes visuais se Jocomoverem sozinhos a fim de
usufruirem de seus direitos fundamentais como educagio, satde, servigos,
transportes, lazer, entre outros direitos comuns a todos.” Eles tém cor
contrastante com o chdo ¢ formatos especificos em alto-relevo, que podem
ser tanto circulares como longilineos. Q3o feitos de uma forma padronizada
que permite as pessoas com deficiéncia visual ou baixa visio s¢ locomovam
sozinhas, com a autonomia ¢ & seguranca necessarias. Eles conseguem
:dentificar sozinhos alguns dos perigos nas calgadas, além de funcionar

s . n s A . ~ .
como direcionamento. Trazem independéncia. Esta orientagao se da por

meio do contato da bengala com 08 padrdes de pisos tateis existentes, que
{ém as funcdes de alertar (formas circulares) sobre desniveis, rampas,
escadas, obstdculos, perigos, pontos de servigos entre outras situagles, €
direcionar (formas longilineas) as pessoas, conduzindo-as por determinado |

traj eto.”

Os pisos deverfio seguir as normas téenicas estabelecidas pela ABNT
(Associagdo Brasileira de Normas Técnicas) € 0O descumprimento da regra
acarretara ao infrator mulia no valor de R$ 1 mil, atualizada anualmente.
Justamente por 1880, desde 2004, a Associagdo Brasileira de Normas

Técnicas apresentou a norma NBR 9050, que coniém fodas as

: hltps://www.inclusaocorporativa.com.br/qual-a—importancia-do—piso-tatil.f

? Ibidem

* Ibidem
Clbidem
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especificidades dos pisos tateis, tanto no que diz respeito aos locais de sua
aplicagdo, como também aos padrdes de produgdio, com as medidas,
tamanhos, cores, entre outras especificagdes. Ha, ainda, leis como o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, que desde 2015, impde o uso de pisos tateis no

mobiligrio urbano e em locais privados de uso coletivo.’

«“Ng Brasil, contudo, os pisos tateis ainda ndo estdo
amplamente instalados por todas as regies e & muito
comum flagrar situacbes de negligéncia em estagoes,
shoppings, universidades, hospitais, cinemas, teatros, entre
muitos outros locais publicos que deveriam disponibilizar
esta tecnologia de acessibilidade. O resultado destas
infracoes sio cidades menos inclusivas e democraticas, ¢
pessoas sem a possibilidade de colocar em pratica a sua
cidadania.””’

A Lei 7.853 de 24 de outubro de
1989 assegura a acessibilidade
aos deficientes visuais. O que
antes era considerado como
infracéo, com alei da
acessibilidade, agora € crime,
com penalizagdo de multa para a

Fonte:bitps/ate stimentos com briblog iccoramo-l/piso-mz'il—eracessibiiidadcv

A lei da acessibilidade zela pelos direitos e deveres dos portadores
de deficiéncias, garantindo que todo cidaddo tem o direito de ir e vir. A
CORDE (Coordenadoria para a integragio da Pessoa Portadora de
Deficiéncia) é o orgdo federal responsavel por sistematizar ¢ fiscalizar o
cumprimento da lei da acessibilidade em nivel federal, estadual €

municipal.

6 https://www.inclusaocorporativa.com.br/qual-a—impm‘tancia-do-piso-tatil:’

7 Ibidem
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Vejamos S00 metros de Piso Tatil, no Campos Farroupilha — IFRS.

O IFRS - Canipus Farroupilha conciui
a instalaggo de 500 metros de piso tatil
nz Biblioteca ¢ nos corredores de
todos os blocos da instituigdo. Em
respeito & acessibilidade, a tecnologia
assistiva  permite  que  alunes.
servidores e comunidade em geral que
sejam cegos ou com baixa visdio
wansitem com mais independéncia

onte:hips: _edu.br/farroupilha
-gcampu s-instala-500-metros-de-piso-atily

Segundo Jonas Bitencourt, coordenador de Desenvolvimento
institucional do Campus, “A sinalizacdo indica a dire¢do de deslocamento
dentro dos corredores e alerta pard eventuais mudangas de diregdo e
sinalizagdo de portas e saidas. Além disso, a sinalizacdo permite que

usudrios que lem baixa visdo (ndo cegos) também se orientem mais

facilmente, pelo contraste entre 0 piso e a sinaliza¢do que foi instalada »8

Com relacfio ao Substitutivo Integral, segue alteragdo proposta pela

Comissio:

»Art. 1° Ficam os 6rgios pilblicos estaduais obrigados a instalar
sinalizagfio de piso tatil, nos acessos exiernos ¢ dependéncias
das edificacBes onde estejam instalados, bem como em todo
mobiliario urbano a ser instalado em calcadas, parques, pragas,
passeios pablicos, veiculos de transporte em inassa e em outras

areas de circulagfo de pessoas.

§ 1° Seriio considerados mobilisrios urbanos, para os efeitos
previstos nesta Lei, todos 08 equipamentos ¢ objetos instalados
em espagos publicos disponiveis para o uso da populagio ou
suporte dos servigos das cidades, como os abrigos © pontos de
&nibus, pontos de taxi, caixas de coleta de correio, hidrantes,

armarios da rede telefonica, armarios da rede clétrica, vasos,

* hitps:// ifrs.edu.br/aceg_s_s_ibi1idade—campusjfarroupilha-instala-SOO-metros-de-piso—tatilf
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lixeiras ou papeleiras, postes de {luminagfio, postes da rede
elétrica, postes de sinalizagdo, apoios ou parqueamento de
bicicletas, divisores, fontes ou bebedouros, bancas de jornal,
bancas de flores ou floreiras, quadros de avisos, entradas ¢
saidas de carros, suportes informativos e expositores, bancos ¢
mesas de pragas ou quaisquer outros que constituem obstaculos

ao livre transito de pedestres com deficiéncias visuais.

§2°A obrigatoriedade de que trata 0 caput somente se aplicara
as novas edificagbes e as que forem reformadas a partir da

vigéncia desta lei."

O Substitutivo Integral na forma como foi apresentado traz maior
amplitude para a utilizagdo do Piso tatil, abrangendo também 0s mobiliarios
urbanos a ser instalado em calcadas, parques, pracas, passeios publicos,

veiculos de transporte em massa € €M outras areas de circulagio de pessoas,

~ fundamental para promogio da acessibilidade, j4 que € essencial para

garantir © desenvolvimento humano, como 0 objetivo de gerar resultados

positivos e contribuir para a inclusdo social.

Portanto, sua implementagdo & fundamental para possibilitar a
pessoa com deficiéncia a independéncia e a participagiio plena em todos o8

aspectos da vida.

Qobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa €Xxpot as
especificagdes récnicas € atributos, tanto formais, legais e meritorios, a
atribuigo desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer quanio ao mérilo em todas as nroposicoes e assuntos concernentes

ao direitos humanos, defesa dos direitos da mulher,_cidadania_e amparo a

crianca, ao adolescente e Qo idoso; e de acordo com 08 Artigos 417 e 419

do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator(a) designado(a), a

posicdo neste € exclusivamente pelo “mérito de iniciativa

Nzﬁﬂea Social
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discriciondria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”,

cabendo 4 Comissdio de Constitui¢éo, Justica e Redagio dar parecer a todos

os projelos quanto_ao_aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e

sobre todas as_proposicoes sujeitas ¢ _aprecia¢do do Plendrio da

Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narragdoc ou exposicio de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questio em paula. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto € 0 posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestao de acfio no dmbito legisiativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatdrio.

Assembleia Legisiativa do Estado de Mato Grosso Secrbloa Farlamzetar do besa Dretora )
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Pelas razdes expostas na andlise da proposigéo, quanto ao mérito,
na Comissio de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher,
Cidadania, Amparo & Crianga, a0 Adolescente e ao ldoso, de acordo com
os artigos 417 ¢ 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator
(a) designado (a), posiciono-me de modo FAVORAVEL A
APROVACAO do Projeto de Lei (PL) n° 999/2023, de autoria do
DEPUTADO FABIO TARDIN - FABINHO, lido na 10 Sessio Ordinaria
(29/03/2023), nos termos do SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01 devido
a sua grande importéncia social para © Estado de Mato Grosso. Restando
prejudicada a analise do Projeto de Lei (PL) n° 1590/2023, de autoria do
Deputado Juca do Guarana, apénsado por tratar de matéria analoga ¢
interdependente, por forca do paragrafo Gnico do artigo 194, e do artigo

195 do Regimento lnterno desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, em ﬁ de ,O de 2023
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c [ gnissio Permanente de Hireitos Humanos,
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Amparo & Criancz, a0 Aditescente e ao 1doso.
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A0UI A PROPOSIGAT GANRA VIR,

T] FEXTRAGRDINARIA |
tado Estadual FABIO TARDIN "FABIN
ROJETO DE LEI N° 1590/2023,
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Depmado TH[AGOS|L\/A e -

Tt

D COM O RELATOR {SIM). D PRESENCIAL

r_—_l CONTRARIO AQ RELATOR (NAOL. D RE

jo Alexandre feadrigues da Bive | MBIV

<

AT

...b,e[;).mado ELI,ZEUNASCIMENTO

Elizess Franwisco o Nascimantoy { PL

D COMO RELATOR (SiM}. D PRESENCIAL
[ conmano soreaos o) revoro

i COM O RELATOR (SiM). - PRESENCIAL
] conmmano so rausToR(A) [revoro
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fes B P07
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Certifico que foi designado © Deputado UDo para relatar a presente matéria.

Acia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.
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