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Parecer n.° 376/2022/CCJR

Referente ao Veto Total n.° 4/2022 - Mensagem n.° 217/2021, aposto
ao Projeto de Lei n.° 442/2019, de autoria do Deputado Wilson
Santos, que “Dispde sobre a necessidade de banheiros com chuveiro
adaptado para as pessoas com necessidades especiais que precisam de
acompanhantes nas escolas publicas do Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias.”.

Autor: Poder Executivo.
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I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
16/02/2022, tendo sido lido na sessdo no mesmo dia e, entdo foi encaminhado para esta Comissdo e
aportado no dia 17/02/2022, tudo conforme as folhas n.’s 02 e 06/verso.

A razdo do veto alicerga-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da Constitui¢do
do Estado de Mato Grosso prevé que, “se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo a andlise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposigéo.

Nas razdes do veto, o0 Governador do Estado, assim explana:

“Isso porque, ao determinar que o Poder Publico deve disponibilizar banheiros
com chuveiro adaptado para as pessoas com necessidades especiais que precisam
de acompanhantes nas escolas puiblicas, a proposi¢do incorre em ingeréncia
indevida entre os poderes da Republica, uma vez que invade a competéncia do
Poder Executivo para criar atribui¢bes a entidades da Administragdo Publica e
versar sobre seu funcionamento e organizagdo, previstas nos arts. 39, pardgrafo
unico, Il “d” e 66, V, da Constitui¢do Estadual.

Assim, como se infere da expressa dic¢do das normas supramencionadas, compete
ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, dar inicio ao processo legislativo
que verse sobre matéria relativa a organizagdo e ao funcionamento da
Administragdo Publica, padecendo, pois, a propositura de inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa e ofensa ao principio de separagdo e independéncia
dos poderes (checks and balances).
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Ao fixar tais imposigdes, inevitavelmente o legislador interfere nas atividades
desenvolvidas pela Secretaria de Estado de Educacdo, uma vez que compete ao
referido orgdo administrar as atividades estaduais de educagdo e supervisionar
sua execugdo nas instituicbes que compdem sua drea de competéncia, conforme
dispde o art. 20, inciso I, da LC n° 612, de 28 de janeiro de 2019.

Por fim, considerando que a implantagdo da obrigagdo prevista pelo projeto de lei
implica em novas despesas publicas, for¢oso reconhecer a necessidade de
apresentagdo da respectiva estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro, nos
termos dos art. 113 do ADCT da CF; 167, I da CF; 165, I, da CE; 16 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000; e 15 da Lei Complementar Estadual n°
614/2019, o que ndo foi observado no presente caso.”.

Com efeito, submete-se a esta Comissdo de Constituigdo e Justica, o Veto Total n® 4/2022 -
Mensagem n° 217/2021 aposto ao Projeto de Lei n.° 442/2019, de autoria do Deputado Wilson
Santos, a fim de ser emitido o necessario parecer.

E o relatério.

II — Analise

Cabe & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental
sobre todas as proposigdes oferecidas & deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham
por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, o governador
somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrdrio ao interesse

publico, in verbis:

“Art. 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias uteis.

§ 1°Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia
Legislativa.

§ 2° O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de pardgrafo, de
inciso ou de alinea.”

Em sintese as razdes do veto foram embasadas na justificativa de que a proposta padece do
vicio de inconstitucionalidade formal, por invasio da competéncia privativa do Chefe do Poder
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Executivo, pois cria atribuigdes a entidades da Administragdo Publica e versar sobre seu
funcionamento e organizagio, violando, desta forma, os artigos 39, paragrafo unico, II, “d” e 66, V,
da Constitui¢do Estadual.

Ao final aponta que, a implantagdo da obrigagdo prevista pelo projeto de lei implica em
novas despesas publicas, o que incorre na necessidade de apresentagdo do estudo de estimativa de
impacto or¢camentario e financeiro, nos termos do artigo 113 do ADCT da CF, artigo 167, I, da CF,
e artigo 165, I, da CE/MT, bem como o artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 e
artigo 15 da Lei Complementar Estadual n® 614/2019.

N#o obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo para vetar a
proposigdo aprovada por esta Casa de Leis, o veto total nio merece prosperar.

Isto porque, a proposta legislativa nfio adentrou em matéria de competéncia privativa do
Poder Executivo, ja que as agdes elencadas estdo inseridas na competéncia do 6rgéo competente, no
caso, a Secretaria de Educagfio, previstas na Lei Complementar n.° 612/2019, que dispde sobre a
organizacio administrativa do Poder Executivo Estadual, destacando-se o dispositivo abaixo:

“Art. 20 A Secretaria de Estado de Educagdo compete:

I - administrar as atividades estaduais de educacdo e supervisionar sua execugdo
nas institui¢des que compdem sua drea de competeéncia;

11 - estabelecer mecanismos que garantam a qualidade do ensino piiblico estadual;
III - promover e acompanhar as acdes de planejamento, o desenvolvimento dos
curriculos, os _programas e a pesquisa referente ao_desenvolvimento escolar,
viabilizando a organizagdo e o funcionamento da escola;

IV - realizar a avaliag¢do da educagdo e dos recursos humanos no setor, gerando
indicadores educacionais e mantendo sistemas de informagoes;

V - fortalecer a cooperagdo com os Municipios, com vistas ao desenvolvimento da
educacdo bdsica no Estado;

VI - coordenar a gestio e a adequagdo da rede de ensino estadual, o planejamento
e a caracterizagdo das obras a serem executadas em prédios escolares, o
aparelhamento e o suprimento das escolas e as agdes de apoio ao aluno;

VII - definir, coordenar e executar as agdes da politica de capacitagdo dos
educadores e diretores da rede puiblica de ensino Estadual.”

Se este projeto de Lei criasse, modificasse ou extinguisse qualquer atribuigao institucional
de algum 6rgdo do Poder Executivo ou se interferisse em contratos celebrados exclusivamente pelo
Poder Executivo, restaria caracterizada a inconstitucionalidade formal, o que ndo ocorreu.

Dessa forma, é plenamente possivel a inser¢do no ordenamento juridico estadual do
presente Projeto de Lei, visto que este ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de orgéos da
Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual
ndo vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal, tratando, por exclusdo em campo dos

Parlamentares em deflagrar o processo legislativo, conforme prevé o artigo 39, da CE/MT:
Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
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Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Ademais a Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Por outro lado, a despeito da criagio de despesas publicas, o projeto em andlise esta em
consonancia com a decisfio exarada no Recurso Extraordinario (ARE 878911), em que o Supremo
Tribunal Federal passou a entender que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus 6rgios nem do regime juridico de servidores publicos, conforme art. 61, § 1°
IL,"a", "c¢" e "e", da Constituigdo Federal conforme se vé a seguir:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.61 6/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo_usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo
Publica, nio trata da sua _estrutura ou_da_atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores piblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

(..) Ndo_se permite, assim, interpretacdo ampliativa_do_citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento
e estruturacio da Administracdo Publica, mais especificamente, a _servidores e
drgdos do Poder Executivo. (grifamos)

(ARE 878911 RG, Relgtor(a) : Min. GILMAIS MENDES, ju/gadol em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)”

No mesmo sentido, assim entendeu também o Supremo Tribunal Federal, senéio vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 19, 2° E 3° DA LEI
N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...)
1. Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao

4

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (IS)




EsTADO DE MATO GROSSO NCCJR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Fls,j_.ﬂ.\.__.-
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora ,

Rub 7YX

Nucleo CCJR
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e érgdos do Poder Executivo. Precedentes. (grifamos)

(ADI 3394, Relator(a) : Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
02/04/2007,  DJe-087  DIVULG  23-08-2007  PUBLIC  24-08-2007
REPUBLICACAO: DJe-152 DIVULG 14-08-2008 PUBLIC 15-08-2008 EMENT
VOL-02328-01 PP-00099 DJ 24-08-2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-
117).”

Logo, ndo assiste razdio o Chefe do Poder Executivo, mesmo porque, ja havia se
posicionado favoravelmente ao Projeto de Lei, rebatendo um a um os argumentos do Veto Total,
apresentados posteriormente via Mensagem n.° 217/2021.

Por derradeiro, o direito a educa¢do € um direito social, especialmente, em que a
Constitui¢do impde ao Poder Publico o dever de proporcionar protegdo e garantia das pessoas com
deficiéncia, para o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania.

Portanto, face o teor da propositura, ndo procedem as razdes do chefe do Poder Executivo,
razio pela qual o veto deve ser derrubado, mediante voto da maioria absoluta dos membros da

Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.

E o parecer.

IIT - Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total n.° 4/2022 de autoria do Poder
Executivo — MSG n.° 217/2021.

Sala das Comissdes, em I’ 5 de O % de 2022.
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Veto Total n.° 4/2022 - Projeto de Lein.° 442/2019 - Parecer n.° 376/2022

Reunido da Comissdo em 15 O3 [ 90238,
Presidente: Deputado () o, (ol Dercs—
)

Relator (a): Deputado (a) <Y [, coodiad (2 et
0

Voto Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total n.° 4/2022 de autoria do Poder Executivo —

MSG n.° 217/2021.
Posi¢do na Comissdo l Identifica¢do do (a) Deputado (a)
Relator (a) "
Membros (a) \ \ \

s
NI A\

W

\
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Reuniao 12 Reuniao Ordinaria Hibrida

Data 15/03/2022

Horario

08h00min

Proposicao VETO TOTAL 04/2022 - MSG 217/2021

Autor (a) Poder Executivo

VOTAGAO

Membros Titulares

Sim

2
n
o

Abstencgao

Ausente

Deputado Dilmar Dal Bosco — Presidente

O

O

Deputado Sebastidao Rezende - Vice-
Presidente

Deputado Dr. Eugénio

Deputada Janaina Riva

Deputado Max Russi

XX O XKX

Ooog Od

ooo ad

oooa O

Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone

Deputado Faissal

Deputado Dr. Gimenez

Deputado Delegado Claudinei

Deputado Xuxu Dal Molin

O gooa o

OyO|oja| o

ooooao

Soma Total

4

0

0

ol OO O O] O

Certifico que: Matéria relatada pelo Deputado Sebastido Rezende com parecer pela
DERRUBADA do veto, lida presencialmente pelo Presidente Deputado Dilmar Dal Bosco.
Votaram com o Relator os Deputados Dilmar Dal Bosco, Max Russi presencialmente e
Deputada Janaina Riva por videoconferéncia. Sendo a propositura aprovada com parecer pela

DERRUBADA do veto.

Weelwa

Waleska Car
Consultora Legislativa
Nucleo C
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