NUS

& { ALMT NUCLEO SOCIAL pis-od}

Assembleia Legislativa

COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA R“”"L.&

E ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIALAO
PROJETO DE LEI N°552/2026 COM SUBSTITUTIVO INTEGRAL.

Protocolo n® 3746/2026
Processo n°® 1453/2026

SUBSTITUTIVO INTEGRAL
Ao Projeto de Lei n® 552/2026

Ementa Inicial:

Acrescenta dispositivos a Lei n° 11.880, de 1° de
setembro de 2022, para dispor sobre o
reconhecimento das doengas ocultas, estabelecer
diretrizes para a promog¢do da inclusdo social,
assegurar atendimento prioritario no ambito do

Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Alex Sandro.

Ementa Final:

Altera a ementa e acrescenta dispositivos a Lei n°
11.880, de 1° de setembro de 2022, para instituir
diretrizes de  identificacdo,  conscientizagao,
acolhimento e inclusdo social das pessoas com
deficiéncias ocultas e doencas ocultas no d4mbito do

Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Alex Sandro
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I - RELATORIO

Submete-se a aprecia¢do desta Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social o
Substitutivo Integral ao Projeto de Lei n® 552/2026, de autoria do Deputado Alex Sandro, que
altera a Lei n® 11.880, de 1° de setembro de 2022, para instituir diretrizes de identificagdo,
conscientizagdo, acolhimento e inclusdo social das pessoas com deficiéncias ocultas e doengas
ocultas no ambito do Estado de Mato Grosso, preservando o uso do Colar de Girassol como

instrumento auxiliar de identificag¢do das pessoas com deficiéncia ndo visivel.

Conforme a tramitagdo legislativa, o Projeto de Lei foi lido na 27* Sessdo Ordinaria,
realizada em 06 de maio de 2026, tendo sido dispensado de Primeira Pauta na mesma data. Em
07 de maio de 2026, foi encaminhado a Consultoria para despacho, posteriormente distribuido
ao Nucleo Social e & Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social para analise de mé-

rito.

Na Comissdo de Saude, o Deputado Paulo Aratjo foi designado Relator em 12 de maio
de 2026, ocasido em que apresentou parecer favoravel ao projeto, aprovado em Reunido Extra-
ordinaria realizada na mesma data. Em seguida, a proposi¢édo foi considerada apta para apreci-
acéo pelo Plendrio, vindo a ser aprovada em primeira votagdo durante a 29° Sessdo Ordinaria,

realizada em 13 de maio de 2026, sendo dispensada de Segunda Pauta.

Na sequéncia, em 14 de maio de 2026, os autos foram encaminhados a Comisséo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo para analise de constitucionalidade. Em 07 de julho de 2026, o
Relator, Deputado Chico Guarnieri, apresentou parecer contrario ao projeto, entendimento aco-
lhido pela Comissdo, sob o fundamento de que determinados dispositivos da proposi¢do origi-
nal criavam atribui¢des ao Poder Executivo e interferiam na organizagdo administrativa esta-

dual, configurando vicio de iniciativa.

Com o objetivo de superar os Obices constitucionais apontados pela Comissdo de Cons-

tituigdo, Justiga e Redag@o, foi elaborado Substitutivo Integral, o qual foi juntado aos autos em
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14 de julho de 2026, ocasido em que o processo foi devolvido a Comissiio de Saude, Previdéncia

e Assisténcia Social para nova andlise de mérito.

O Substitutivo Integral preserva os objetivos essenciais da proposi¢do original, promo-
vendo, entretanto, significativa reformulagio de sua técnica legislativa. A proposta passa a al-
terar diretamente a Lei n® 11.880/2022, ampliando seu objeto para contemplar, além da utiliza-
¢do do Colar de Girassol, diretrizes voltadas a conscientizag¢@o, ao acolhimento e a inclusio
social das pessoas com doengas ocultas e deficiéncias ndo visiveis, mediante normas de natu-
reza programatica, educativa e orientadora, afastando as disposi¢des que ensejaram o parecer

de inconstitucionalidade da CCIJR.

E o relatorio.

II - ANALISE DE MERITO

Compete a Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social manifestar-se sobre
matérias relacionadas a promogio da saide, prevengdo de doengas, prote¢do das pessoas em

situagdo de vulnerabilidade e aperfei¢oamento das politicas publicas sanitdrias.

Sob essa perspectiva, o presente Substitutivo Integral apresenta elevado mérito social e

sanitario.

A Lein® 11.880/2022 representou importante avango ao instituir o uso do Colar de Gi-
rassol como instrumento auxiliar de identificagdo das pessoas com deficiéncias ndo visiveis,
favorecendo seu acolhimento em ambientes publicos e privados. Entretanto, sua abrangéncia
permaneceu restrita a0 mecanismo de identificagdo, ndo contemplando ag¢des permanentes de
conscientizagdo, educacdo social e inclus@o voltadas as diversas condi¢des de saude invisiveis

que afetam milhares de cidaddos mato-grossenses.
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O Substitutivo Integral promove relevante aperfeicoamento da legislagdo vigente ao
transformar a norma em um instrumento mais abrangente de promogao da inclusdo social, sem

descaracterizar sua finalidade original.

A proposta amplia o alcance da Lei n° 11.880/2022 mediante a institui¢@o de diretrizes
voltadas a conscientizacdo da sociedade acerca das doengas ocultas, ao incentivo ao acolhi-
mento humanizado, ao fortalecimento da incluséo social e a divulgagdo de informagdes capazes
de reduzir preconceitos e dificuldades enfrentadas por pessoas cujas limitagdes ndo sdo percep-

tiveis visualmente.

Importa destacar que muitas doengas de natureza cronica, neurologica, autoimune, ge-
nética ou mental ndo apresentam manifestagdes externas evidentes, embora produzam limita-
¢oes significativas na vida cotidiana, dificultando o acesso ao atendimento adequado e, frequen-

temente, expondo seus portadores a incompreensao social.

Ao incentivar campanhas educativas, agdes informativas e a disseminag@o do conheci-
mento acerca dessas condi¢des, o Substitutivo Integral fortalece a prevencio da discriminagdo

e contribui para a constru¢do de uma cultura de respeito, solidariedade e inclusdo.

Sob a perspectiva da satde publica, a conscientizagdo da populagdo constitui importante
instrumento de promogdo da saude coletiva, pois favorece o diagnostico precoce, amplia o
acesso a informagéo, reduz barreiras sociais e estimula o acolhimento das pessoas acometidas
por doengas invisiveis nos servigos publicos, estabelecimentos privados e demais espagos de

convivéncia.
Outro aspecto relevante consiste na atualizagdo da propria Lei n® 11.880/2022.

Ao invés de criar uma nova politica publica paralela, o Substitutivo Integral opta por
aperfeigoar a legislagdo ja existente, preservando o Colar de Girassol como importante instru-

mento de identificagdo das pessoas com deficiéncia ndo visivel e incorporando novas diretrizes
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voltadas as doencas ocultas. Essa técnica legislativa evita dispersdo normativa, fortalece a uni-
dade do sistema juridico estadual e proporciona maior seguranga juridica aos destinatarios da

norma.

Merece especial destaque o cuidado adotado na elaboragéio do Substitutivo Integral para

observar os limites constitucionais da iniciativa parlamentar.

As disposi¢des originalmente questionadas pela Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Redagdo foram substituidas por normas de natureza eminentemente programatica, baseadas em
diretrizes, incentivo a conscientizagdo e a¢des educativas, sem criagdo de orgéos, cargos, atri-

bui¢des administrativas ou despesas obrigatorias para o Poder Executivo.

Desse modo, preserva-se integralmente o mérito da proposigdo originalmente apresen-
tada, a0 mesmo tempo em que se compatibiliza seu contetido com os principios constitucionais

da separagdo dos Poderes, da legalidade e da reserva de iniciativa.

No plano social, a proposi¢éo contribui para:

ampliar o conhecimento da populagdo sobre doengas ocultas e deficién-

cias nio visiveis;

e reduzir situagdes de preconceito, estigmatizagdo e invisibilidade social;

e estimular praticas de acolhimento humanizado;

e fortalecer a inclusdo e a participacio social das pessoas acometidas por
essas condigdes;

e incentivar campanhas educativas permanentes;

e complementar e aperfeigoar a politica publica ja instituida pela Lei n°

11.880/2022.

Trata-se, portanto, de medida que reforga os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da igualdade material, da protegio da satude e da inclusdo social, contribuindo

para o aperfeigoamento das politicas publicas voltadas a promog¢ao da cidadania e da qualidade
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de vida da populagdo mato-grossense, e, por isso, esta Comissdo se posiciona a favor da apro-

vagdo do Substitutivo Integral ao PL 552/2026.

III - VOTO DO RELATOR

O Substitutivo Integral ao Projeto de Lei n°® 552/2026 aperfei¢oa a Lei n® 11.880/2022
ao ampliar seu alcance para instituir diretrizes de conscientizagdo, acolhimento e inclusdo social
das pessoas com doengas ocultas e deficiéncias ndo visiveis, preservando o Colar de Girassol
como instrumento auxiliar de identificag¢do. A nova redagdo supera os vicios de constituciona-
lidade apontados pela Comisséo de Constitui¢do, Justiga e Redagédo, ao adotar normas de carater
programatico, sem criar atribui¢des ao Poder Executivo ou interferir em sua organizagdo admi-
nistrativa. Sob o aspecto do mérito, a proposigdo fortalece as a¢des de educacdo em saide,
promove a redu¢do da invisibilidade social dessas condig¢des. incentiva o acolhimento humani-
zado e contribui para o aperfeicoamento da politica publica estadual de inclusdo, representando
relevante avango para a promogdo da dignidade, da igualdade e da qualidade de vida da popu-

lagdo mato-grossense.

Diante do exposto, como Relator designado na Comisséo de Satde, Previdéncia e As-
sisténcia Social, VOTO pela APROVACAO do Substitutivo Integral ao Projeto de Lei n°
552/2026, por entender que apresenta relevante mérito social e sanitario, aperfeicoando a Lei
n° 11.880, de 1° de setembro de 2022, mediante a ampliagdo de suas diretrizes para promover a
conscientizagdo, o acolhimento e a inclusdo social das pessoas com doengas ocultas e deficién-
cias ndo visiveis, restando PREJUDICADO o texto original, de acordo com o Inciso III do Art.

194 do Regimento Interno desta Casa de Leis.
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11l - DECISAO DA COMISSAO:
SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO

REUNIAO: ‘O e oromnArA | X 2 E)(TRAORDINA@KW'“ DATA/HORARIO: _U/f H .Lé
PROPOSICAO: | PLN°552/2026 000000 B
AUTORIA.  DEPUTADO ESTADUAL ALEX SANDRO

APENSAMENTOS:

SUBSTIUTNOS: | SUBSTITUTIVO INTEGRAL OTAOPLN®S52/2026

EMENDAS:

MEMBROS TITULARES | RELATORIA™ | VOTAGAO ASSINATURAS
' Deputado DR. EUGENIO ' [] com o reLator sim. | [ eresenciaL
| PRESIDENTE i I:I [] conTrARIO AO RELATOR (NAG) [ remoro
L : o Olesrencro L] ausenre
. Deputado PAULO ARAUJO ; COM O RELATOR (SIM). |ZI PRESENCIAL
| \InE PRESIDENTE D - [ contrARIO AO RELATOR (NAO) [ remoto
' Deputado LUDIO CABRAL - X com o reLaToR (siM) B presenc
1 D [ contrério ao recator ivaoy. ] remoto
) - [[] nestencao ] ausente
- Deputado DR. JOAQ COM O RELATOR (SIM). E PRESENCIAL f/
’X] - [ contrario a0 recaToR (NAG). | [] Remoro
. . [leestencio  [lavsente |
Deputado SEBASTIAQ REZENDE ' [ com o ReLATOR (siM). - [ resenciat i
- |:| [ contrArio Ao retaTorR (NAO). [ remoto : ¢
j [ asstencao Oausente [/ / i
e MEMBROS SUPLENTES, | RELATORIA VOTAGAO v ASSINATURAS
Deputado DILMAR DAL BOSCO ' ] com o retaToR (siM) - [ presenciac
I:I [ contrAriO A0 ReLaToR (NAO). ] RemoTo
Classtencio | [ ausente
Deputado BETO DOIS A UM ] com o reLaTOR (SIM) i ] presencia
D ] contrério o retator (vko). [ remoto |
Olasstencio  [Javsewte
Deputado VALDIR BARRANCO ] com o reLATOR (5IM) - [ presenciac |
[:l ' [ conrARIo AO RELATOR (NAO). [ remote
i |:| ABSTENCAOQ o D AUSENTE |
Deputada JANAINA RIVA L] com o reLator (simy - [ eresenciat |
D - [ contrARIO AO RELATOR (NAO). _: [ remorto
i s s o _ [deestencro L Dl avsente |
. Deputado CHICO GUARNIER! [] com o recator (sim, : ] presenciaL
D D CONTRARIO AQ RELATOR (NAO). D REMOTO |
: [:] ABSTENGAO ) D AUSENTE |

A Comissao Permanente de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social , apos apresentacdo do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

voracio FmaL: 7] FAVORAVEL A APROVAGCAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO




