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Parecer n.° 883/2021/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 1026/2019 que “Cria o Férum Mato-
grossense de Desenvolvimento Regional e d4 outras providéncias.”.

Autor: Deputado Thiago Silva.

Relator(a): Deputado(a) 'gﬂlu /?\'\Q A QI Ga

I — Relatorio

Retorna a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica € Redagdo — CCJR, o PL 1026/2019, a
qual contou com parecer contrario emitido por esta CCJR juntado as fls. 12 a 19 (Parecer n.°
419/2021), em razdo da apresentagdo do Substitutivo Integral n.° 01 pelo autor da propositura.

Com efeito, submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 1026/2019, de autoria do
Deputado Thiago Silva, que visa criar o Forum Mato-grossense de Desenvolvimento Regional e da
outras providéncias.

Para tanto, consta da justificativa do substitutivo acostado a este PL que:

“Trata-se de alteragdio de redacdo com base no parecer exarado pela Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redacdo, buscando inserir os érgdos do Poder Judicidrio
do Estado de Mato Groso como meros participantes, sem direito a voto dentro do
Forum.

Ademais, urge o presente para justificar tambem que o referido projeto de lei ndo
cria custos e atribui¢bes ao Poder Executivo, tendo em vista a previsdo de
manutengdo, custos e estrutura fisica por esta Augusta Casa de Leis, nos termos do
Artigo 8°.

Ainda, acerca do Artigo 4° verifica-se que ndo estd se criando obrigagdes ao
Poder Executivo, tendo em vista que a redagdo possibilita, e ndo obriga, como
narrado no parecer, realizar o apoio ao Forum. Posto isso, peco o apoio de meus
Nobres Pares na aprovagdo. ”.
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Apods a apresentagdo do Substitutivo a proposi¢do foi reencaminhada a Comissdao de
Trabalho ¢ Administragdo Publica que, pelo parecer encartado nos autos, opinou pela aprovagdo da
proposi¢do, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01.

Empos, os autos foram remetidos a esta Comissdo de Constituigdo, Justica € Redagdo para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposig¢des oferecidas a deliberacdo da Casa.

Conforme ressaltado anteriormente, o presente projeto de lei, nos termos do Substitutivo
Integral n.° 01, objetiva criar o Férum Mato-Grossense, de desenvolvimento regional, nos
seguintes termos:

Art. 1° Fica instituido, por prazo indeterminado, o Forum Mato-grossense de
Desenvolvimento Regional com objetivo prioritdrio de:

1 Debater o desenvolvimento regional dentro do Estado de Mato Grosso,

IL. Viabilizar Parcerias e Consdrcios Regionais para elaboragdo de Projetos e
Planos de Acoes;

III. Reduzir as desigualdades regionais no Estado de Mato Grosso;

IV. Reconhecer e valorizar a vocagdo economica de cada Regido do Estado de
Mato Grosso, na elaboragdo de politicas publicas.

Art. 2° O Foérum Mato-grossense de Desenvolvimento Regional, com caratér
deliberativo, serd presidido por membro indicado pela Assembleia Legislativa e
serd composto, obrigatoriamente, por representantes das seguintes entidades:

L Poder Executivo Estadual;

1I. Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Mato Grosso;

III. Conselho Regional de Economia do Estado de Mato Grosso,

IV. Associagdo Matogrossense dos Municipios; V. Organizagbes Ndo
Governamentais sem fins lucrativos cujos temas tratados por essa lei estejam entre
seus objetivos institucionais;

VI Federacgdo das Industrias do Estado de Mato Grosso;

VIL. Universidade Federal do Estado de Mato Grosso;

VIIL Federagdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Mato Grosso;

IX. Unido das Cdmaras Municipais do Estado de Mato Grosso.
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Pardgrafo unico. O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, o Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso e Defensoria Publica Estadual partcipardo do
Forum na condicdo de membro convidado, sem direito a voto.

Art. 3° O Forum contard com 1° Secretdrio-Executivo (a) e 2° Secretdrio-Executivo
(a), a ser designado(a) pelo colegiado na reunido de instalacdo e terd um mandato
de 2 (anos), sem direito a reeleigdo.

Art. 4° Podera o Poder Publico:

1. Apoiar as atividades do forum;

II. Promover, por drgdos oficiais, a divulgacdo das atividades do forum;

III. Realizar parcerias com o Poder Legislativo Estadual para a realizagdo das
atividades do forum.

Art. 5° O Férum, mediante voto da maioria absoluta de seus membros, podera
criar Camaras Temdticas provisérias ou permanentes, sob coordenagdo de
qualquer membro.

Art. 6° Os membros do Férum ndo serdo remunerados, sendo as fungoes
consideradas de relevante interesse publico.

Art. 7° O Férum reunir-se-d, pelo menos, uma vez por més, com pauta para
discussdo previamente divulgada aos seus membros.

Pardgrafo unico — O forum regional serd realizado de modo alternado entre as
mesorregides do estado de Mato Grosso, definidas pelo IBGE, garantindo, ao
menos 1 (uma) vez ao ano, a realizagdo do forum em cada uma das mesorregioes
do Estado de Mato Grosso.

Art. 8° A estrutura fisica e administrativa para o funcionamento do Forum serd
provida pela Assembleia Legislativa.

Art. 9° As despesas para manuten¢do do Férum correrdo a conta do or¢amento da
Assembleia Legislativa.

Art. 10° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Preliminarmente, pela leitura das disposigdes supramencionadas, a nosso ver nao ha vicio
de maculem a tramitagdo do presente Projeto de Lei, uma vez que a matéria insere-se na
competéncia legislativa concorrente entre a Unido, aos Estados e o Distrito Federal, para legislar
sobre direito econdmico e desenvolvimento, conforme dispde o artigo 24, inciso I e IX, da CF/88:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
[ - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

()

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (IS)




EsTaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR - 3’}
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo y
IX - educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovacdo;

Além disso, constitui como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa, a
garantia do desenvolvimento nacional, veja-se:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

()

1I - garantir o desenvolvimento nacional;

Diante dessas evidéncias, por ter a competéncia legislativa concorrente e tendo em vista a
inexisténcia de legislagdo federal tratando sobre o tema, fica evidente que o Estado de Mato Grosso,
possui a competéncia legislativa para tratar da matéria em questdo, ndo, havendo, portanto, que se
falar em inconstitucionalidade orgéanica por vicio de competéncia.

Noutro giro, em relagdo a inconstitucionalidade subjetiva, relacionado a iniciativa de Leis,
consta na Constituicdo Federal, assim como a Constituigdo Estadual, o principio da separagdo dos
Poderes, que asseguram a independéncia dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
respectivamente previstos nos artigos 20l ¢ 9%,

Nesse sentido, com fulcro em tal principio, as Constituigdes Federal e Estadual, reservam a
possibilidade de deflagrar o processo legislativo apenas a algumas autoridades ou oOrgdos,
disposi¢des normativas que estabelecem a iniciativa de Leis, apenas ao Chefe do Poder Executivo,
elencadas no artigo 61, paragrafo tinico, inciso II da CF/88, bem como no parégrafo unico, inciso II,
do artigo 39 da CE/MT, verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Fi ederal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(.)

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentdria,
servigos puiblicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

' Art. 2° Sdo Poderes da Unifio, independentes ¢ harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o
Judiciario.
2 Art. 9° Sio Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmonicos entre si € sujeltos aos principios

estabelecidos nesta Constituicdo e na Constitui¢io Federal, o Legislativo, o Executiv. oeo Judiciario.
4
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¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

1) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimenio de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Pardgrafo unico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(..)

1I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na Administragdo Publica
direta e indireta ou aumento de sua remuneragdo, observado o disposto na Se¢do
III, Capitulo V, deste Titulo;

No presente caso, em relagdo as disposigdes acima mencionadas, constata-se que a
propositura ndo incide no rol de matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, eis que nédo
cria ou altera a estrutura ou interfere na atribuigdo do Poder Executivo, nem trata sobre regime
juridico dos servidores publicos, tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei de iniciativa geral ou
comum, que podem ser propostos pelo Chefe do Poder Executivo Estadual ou por qualquer
Parlamentar, conforme dispde o art. 61, da Constitui¢ao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Esse dispositivo ¢ de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagdo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, especificadamente sobre planos e programas estaduais,
regionais e setoriais de desenvolvimento, conforme dispde seu artigo 25, inciso 111, verbis:
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Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

()

II - planos e programas estaduais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
Assim, ndo se vislumbra violagdo aos textos das Constituigdes Federal ou Estadual,

havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as normas e principios das
Constituigdes Federal e Estadual.

Ademais, os custos com a estrutura fisica e administrativa serdo suportados por esta
Assembleia Legislativa.

Portanto, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

III - Voto do Relator(a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.® 1026/2019, de
autoria do Deputado Thiago Silva, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01.

Sala das Comissdes, em / Y de Of de2021.
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n.” 1026/2019 — Parecer n.° 883/2021

Reunido da Comissioem .Y, /% /21 /

Presidente: Deputado WL Sy 57777 (n ]

Relator(a): Deputado(a) 2T p?7A ) /féf A

{

Voto Relator(a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 1026/2019, de autoria do
Deputado Thiago Silva, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01.

Posi¢dao na Comissao Identifica¢do do Deputado(a)

Relator(a) 5\ /)

Membros |
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA Fis

Rub
Reuniao 132 Reunido Ordinaria Remota
Data 24/08/2021 | Horério 08h00min
Proposicao Projeto de Lei n2 1026/2019 “C/Substitutivo Integral”
Autor (a) Deputado Thiago Silva

VOTAGAO
Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O O
Deputada Janaina Riva X O O O
Deputado Sebastido Rezende X O O O
Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 5 0
Resultado Final: Matéria relatada pela Deputada Janaina Riva, com parecer FAVORAVEL, nos termos
do substitutivo integral n.° 01, e lida presencialmente pelo membro suplente Deputado Delegado
Claudinei. Votaram com a relatora os Deputados Dr. Eugénio, Wilson Santos presencialmente, Dilmar
Dal Bosco e Sebastiio Rezende por videoconferéncia. Sendo o projeto aprovado com parecer
FAVORAVEL, nos termos do substitutivo integral n.” 01.

;“ O D;Af»-{\"\
Igor Souza Pereira
Consultor Legislativo em exercicio
Nucleo CCJR
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