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Referente 4 Mensagem n.° 80/2021 — PL n.° 449/2021 que “Dispde
sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Or¢amentaria de 2022 e da
outras providéncias.”

Autor: Poder Executivo.

Relator (a): Deputado (a) \11 ﬂm\ D‘g/f : {Dkf}(‘fj’

I — Relatorio

A propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
01/06/2021, sendo colocada em pauta no dia 09/06/2021, tendo seu devido cumprimento no dia
16/06/2021 e, entdo, foi encaminhada para esta Comissdo no dia 23/06/2021, nela aportando na
mesma data, tudo conforme as folhas n.° 02 e 345/verso.

Com efeito, submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.® 449/2021 — MSG n.” 80/2021,
de autoria do Poder Executivo, conforme ementa acima.

O presente Projeto de Lei visa dispor sobre diretrizes para a elaboragdo da Lei
Orgamentéria de 2022 e da outras providéncias.

O Autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentagao:

“Tenho a salisfagdo de submeter a apreciagdo dos membros do Poder Legislativo
do Estado de Mato Grosso, o incluso projeto de lei que “Dispoe sobre as diretrizes
para a elaboragdo da Lei Orcamentdria de 2022 e dd outras providéncias,
conforme disposto no artigo 165, §2° da Constituicdo Federal, no artigo 164 da
Constituicdo Estadual e na Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de
2000.

A Constituicdo Federal de 1988 determina que a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias
(LDO) deve compreender as metas e prioridades da administragdo publica,
estabelecer as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia
com trajetoria sustentavel da divida piblica, orientar a elaboragdo da Lei
Orcamentdria Anual, dispor sobre as alteragdes na legislagdo iributaria,
estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento,
além de definir os limites e pardmetros para os demais Poderes, o Tribunal de
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Contas, o Ministério Publico e a Defensoria Publica elaborarem suas respectivas
propostas or¢amentarias.

Com a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), a LDO tornou-se instrumento importante na condugdo da politica
fiscal do governo, por meio do estabelecimento das metas fiscais de cada exercicio
financeiro. Nesse sentido, deverdo ser definidos pela LDO os critérios para
limitagdo de empenho das dotagdes aprovadas na Lei Or¢amentdria Anual (LOA),
a serem aplicados aos Poderes, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico ¢ a
Defensoria Publica, explicitada a margem de expansdo das despesas obrigatorias,
bhem como avaliados os riscos fiscais e a situagdo atuarial e financeira dos regimes
geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos.

Estdo contempladas na proposta legislativa as estratégias e as diretrizes
estabelecidas no Plano Plurianual do Estado de Mato Grosso, referente ao
periodo compreendido entre os anos de 2020 a 2023 — Lei n°11.071 de 26 de
dezembro de 2019.

Integram este Projeto de Lei o Anexo de Metas e Prioridades, o Anexo de Metas
Fiscais, o Anexo de Riscos Fiscais, o Adendo do Quadro Fiscal de Médio Prazo, o
Adendo da Renuncia da Receita e o Adendo dos Concursos.

O Anexo de Metas e Prioridades, que define as prioridades de governo para o
exercicio de 2022, desempenha um relevante papel com os programas, agoes e
metas que deverdo receber atengdo especial na Lei Or¢amentdria do exercicio de
2022. Vale ressaltar que as metas estabelecidas na LDO ndo constitui limite a
programacdo da despesa, mas base para a programagdo e execugdo das despesas
incluidas no or¢amento.

O Anexo de Metas Fiscais, que abrange receitas, despesas, resultado primario e
nominal, nivel de endividamento, evolucdo do patriménio liquido, além de outros
pardmetros fiscais, fixa em cardter indicativo as metas para os exercicio de 2023 e
2024 e estabelece para o exercicio de 2022 a meta de superdvit primdrio no
montante de RS 429.329.728,85 (quatrocentos e vinte e nove milhoes, trezentos ¢
vinle e nove mil, setecentos e vinte e oito reais e oitenta e cinco centavos).

O Anexo de Riscos Fiscais, que presta informacdes sobre eventos capazes de
afetar as contas publicas do Estado, contempla os riscos gerais, que caracterizamn
a vulnerabilidade fiscal decorrente de desvios de previsdo dos indicadores
macroeconémicos e os riscos especificos, que estdo relacionados com os ativos ¢
passivos contingentes do governo que ocorrem de maneira irregular (demandas
Judiciais, riscos de natureza salarial, e outros).

O Adendo do Quadro Fiscal de Médio Prazo demonsira os cendrios de receila e
despesa, com o quadro de despesa empenhada ¢ estimada do Estado de Mato
Grosso, do Poder Executivo e dos outros Poderes ¢ Orgdos Autonomos.
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O Adendo da Reniincia traz o demonstrativo regionalizado do efeito das renuncias
de receita por tributo, segmento e regido de planejamento para os exercicios de

2022, 2023, e 2024.

O Adendo do Concurso dispoe sobre a previsdo de concursos para o exercicio de
2022, uma vez que a sua realizagdo esta atrelada as condicdes estabelecidas nos
arts. 18 a 20 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, no art.
56 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual e
nos arts. 20 a 30 da Lei Complementar n° 614, de 05 de fevereiro de 2019,

As diretrizes ora definidas estdo em sintonia com os cendrios politico, economico e
social. Portanto, o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias de 2022 resulta da
realidade econémica e financeira do Estado, considerando estimativas de receitas,
de despesas e de metas fiscais em fun¢do da politica fiscal vigente.

A gestdo fiscal responsdvel e o reequilibrio das finangas puiblicas sustentam o
processo de renovagdo, expansdo e aperfeicoamento dos servigos publicos
estaduais, bem como possibilitam o planejamento e a execugdo de investimentos
fomentadores do desenvolvimento para a cidadania e a melhoria da qualidade de
vida da populagdo mato-grossense.

Cabe reiterar a importdancia do Projeto de Lei em questdo para o regramento
necessdario a elaboragdo do Projeto de Lei Or¢amentdria Anual de 2022, sua
aprovagdo e execugdo.

Diante do exposto, solicitamos aos ilustres senhores membros da Assembleia
Legislativa, que certamente saberdo dar a devida atengdo ao texto, considerangdo
especial quanto a aprovagdo da matéria em aprego.”

Tendo em vista tratar-se de propositura envolvendo legisla¢do or¢amentaria, a mesma tem
elaboracdo legislativa especial, com procedimento especifico, nos termos dos artigos 313 ¢
seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Durante o periodo de pauta, foram apresentadas 60 (sessentas) emendas sendo: 50
Emendas Aditivas e 10 Emendas Modificativas.

Convém destacar que, foram realizadas duas audiéncias publicas para explanagdo e
discussdo da propositura, nos dias 09 ¢ 12 de agosto, sendo a primeira presidida por esta Comissido
de Constituicdo, Justica e Redacdo e a segunda presidida pela Comissdo de Fiscalizagdo ¢
Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria.

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi remetido a esta Comissdo de Constituigéo, Justica
¢ Redagdo para a fim de emitir parecer juridico.

E o relatoério.
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II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental e sobre
todas as proposigoes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Além disso, o artigo 316 do mesmo Regimento dispde que a proposta serd encaminhada
para apreciagdo da Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo, que a apreciara, conjuntamente
com as emendas, no seu aspecto constitucional.

Preliminarmente, cabe frisar que a iniciativa da propositura ¢ privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 162, inciso I, da Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso:

Art. 162 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
1l - as diretrizes or¢camentarias,

Conforme ressaltado anteriormente, a proposi¢do em aprego, dispde sobre as diretrizes
para a elaboragdo da Lei Orgamentaria de 2022.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, nos termos do § 2° do artigo 162 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso e em consondncia com o § 2° do artigo 165 da Constituigdo
Federal, compreendera as metas e prioridades da Administragdo Publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaborag¢ao da lei or¢gamentéria anual,
dispord, justificadamente, sobre alteracdes na legislagdo tributaria ¢ estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Aludida lei objetiva sintonizar a elaborag¢do da Lei Orgamentaria Anual — LOA com as
diretrizes, objetivos, metas e prioridades da Administragao Publica, estabelecidas no PPA 2020 —
2023, cujo projeto de lei sera encaminhado a essa Casa de Leis até 30 de agosto do corrente
exercicio, conforme dispde o inciso [ do § 6° do artigo 164 da Constituigdo Estadual.

O artigo 25, inciso I, e o § 6° do artigo 164 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso
versam sobre a matéria em analise e assim dispoem:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esia para o especificado no Art. 28, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Il - plano plurianual, diretrizes org¢amentdrias, or¢camento anual, operagoes de
crédito, divida publica,

Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
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pela Assembleia Legislativa, sendo aprovados por maioria absoluta dos seus
membros.

§ 6% Os Projetos de Leis do plano plurianual, de diretrizes or¢amentdarias e do
or¢amento anual serdo enviados ao Poder Legislativo, pelo Governador do
Estado, nos seguintes prazos. (Alterado pela EC 29, de 2004.)

I - projeto de lei do Plano Plurianual, até 30 de agosto do primeiro ano do
mandato do Governador, (Alterado pela EC 50, de 2007)

Il - projeto de lei de diretrizes orcamentdrias, anualmente, até 30 de maio,

111 - projeto de lei do or¢amento anual, até 30 de setembro.

O Projeto de Lei apresentado trata de todas as matérias que lhe sdo afetas, tendo recebido
as seguintes emendas:

e 12 Emendas do Deputado Jodo Batista;

e (02 Emendas do Deputado Eduardo Botelho;

e 01 Emenda do Deputado Xuxu Dal Molin;

e 11 Emendas do Deputado Delegado Claudinei;
e 15 Emendas do Deputado Valdir Barranco;

e (06 Emendas da Deputada Janaina Riva;

e 02 Emendas do Deputado Dilmar Dal Bosco;

e (1 Emenda do Deputado Nininho;

e 10 Emendas do Deputado Elizeu Nascimento;

O projeto estd dentro das normas constitucionais e legais para a sua tramitagao.

Com relagdo as emendas, segue quadro abaixo:

Parecer das Emendas a LD0O/2022 — Mensagem n.” 80/2021 — Projeto de Lei n.” 449/2021

Comissio de Constitui¢io Justica e Redacdo

Emenda n°. | Tipo Assunto Deputado Parecer Justificativa
A Acrescenta o artigo 54-A, | Jodo Batista Rejeitar O conteudo da referida
1 ao projeto de lei. emenda ja vem abarcada

no art. 15, § 2° da LC n.*
04/1990. A LDO ndo ¢ o
instrumento correto para
atribuir responsabilidade.

2 A Acrescenta o artigo 59-A ao | Jodo Batista Acatar Aperfeigoa a matéria e
projeto de lei possui pertinéncia
) tematica. ]
3 A Acrescenta o artigo 77-A ao | Joao Batista Rejeitar Contraria art. 165, § 2° da
projeto de Lei. Constitui¢do Federal que

estabelece quais matérias
serdo objeto da Lei de
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4 A Acrescenta o inciso III ao | Jodo Batista Acatar Respeita o Principio da
§1° do art. 84 ao Projeto de Eficiéncia (art. 37, CF) e o
Lei. ) principio da continuidade.
5 A Acrescenta o inciso VI ao | Jodo Batista Rejeitar Contraria o disposto no
artigo 3° artigo 18 da Lei

Complementar  Estadual
n.” 06/1990, bem como a
Lei Complementar n.°
95/98 em seu artigo 11,
inciso 111, alinea “b.

6 A Acrescenta o paragrafo | Jodo Batista Rejeitar Afronta ao art. 18 da Lei
Unico ao art. 52 do Projeto Complementar  Estadual
de Lei. - n.° 06/1990

7 A Acrescenta o  paragrafo Jodo Rejeitar Afronta o art. 7°, inciso IV
unico, incisos 1, II, 111, IV, Batista da LC n° 95/1998. A
V, VI e VII ao art. 8 do proposi¢do ja traz no
Projeto de Lei anexo | de metas e

prioridades apenso  aos
autos, as prioridades a
serem  observadas na
alocacdo de recursos para
a LOA de 2022,

8 A Acrescenta o inciso VI ao Jodao Rejeitar Contraria o art. 165, § 2°
paragrafo unico do art. 16 Batista da Constituigdo Federal
ao projeto de Lei que  estabelece  quais

malérias serdo objeto da
Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

9 A Acrescenta o artigo 62-A ao Eduado Rejeitar Ofende o disposto no

pI’OjCiO de lei Botelho e ar[igo 25, § ]9 da_ LC
Valnur n.° 101/2000.
Moretto |

10 M Modifica o art. 78 do | Xuxu Dal Acatar Aperfeicoa a matéria e
Projeto de Lei Molin possui pertinéncia

tematica e atende ao
Principio da Publicidade e

Transparéncia.

11 A Acrescenta o artigo 47-A ao Delegado Rejeitar Ofende o disposto no

projeto de lei Claudinei artigo 7°, inciso IV da LC
n.° 95/1998.

12 A Acrescenta o §2° e altera o Delegado Rejeitar Contraria o que estabelece
pardgrafo unico do art. 16 Claudinei o art. 165, § 2° da CF que
para §1° do projeto de lei estabelece quais matérias

serdo objeto da LDO.

13 A Acrescenta o paragrafo Delegado Rejeitar Contraria o que estabelece
unico no art. 51 do Projeto Claudinei o art. 165, § 2° da
de Lei Constitui¢ido Federal.

14 A Acrescenta os incisos VI, Delegado Rejeitar A emenda apresentada
VII e VIII ao art. 3° do Claudinei trata de diretriz geral,
Projeto de Lei assunto que difere da
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diretriz fiscal apresentada
no artigo. Art. 18 caput, da
LC Estadual n.” 06/90, e
LC n.° 95/98, art. 11,
inciso I11, alinea “b”.

Acrescenta o Art. 26-A ao Delegado Rejeitar A abertura de créditos

15 A Projeto de Lei Claudinei suplementares deve

obedecer, em percentual,
limites para sua
implementagao, art. 7° da
Lei n.” 4.320/1964.

16 A Acrescenta o paragrafo | Dilmar Dal Acatar A emenda possui
unico ao artigo 25 do Bosco pertinéncia tematica,
Projeto de Lei adequando o texto legal, ja

que a matéria privilegia e

atende o principio da

eficiéncia, art. 37, caput
(. da CF/88.

17 A Acrescenta o art. 73-A do Delegado Rejeitar Contraria o que estabelece

Projeto de Lei Claudinet o art. 165, § 2° da
Constituicao Federal que
estabelece quais matérias
serdo objeto da LDO.

18 A Acrescenta a alinea “o” ao Delegado Rejeitar O artigo 14, tem como
art. 14 inciso II do Projeto Claudinei referéncia o conteudo da
de Lei Lei or¢camentaria anual,

sendo que, o rol de
informagdes constam na
Lei n.° 4.320/1964.

19 A Acrescenta o art. 40-A ao Delegado Rejeitar Prejudicada pelo art. 41,
Projeto de Lei Claudinei

20 A Acrescenta o §2° e altera o Delegado Rejeitar Ofende o disposto no
paragrafo unico do art. 47 Claudinei artigo 7°, inciso 1V da LC
para §1° do Projeto de Lei n.° 95/1998.

21 A Acrescenta os incisos VI, Delegado Rejeitar Afronta a LC n.° 95 de
VII, VIII e IX no paragrafo | Claudinei 26/1998, art. 7°, inciso V.
unico do art. 16 do Projeto
de Lei

72 A Acrescenta o Art. 81-A ao | Janaina Riva Rejeitar O tema ndo ¢ matéria de
Projeto de Lei lei de diretrizes

or¢amentarias, nos termos
do § 2° do art. 165 da CF.

23 A Acrescenta o Art. 48-A ao | Janaina Riva Rejeitar Ja existe previsao

Projeto de Lei

constitucional que dispde
sobre o lapso temporal
para demonstragio da
execugdo das emendas
parlamentares, sendo
bimestral, art. 162, §3° e
art. 164 §20 da CE.
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24 A Acrescenta o Art. 43-A ao | Janaina Riva Rejeitada Viola o disposto na
Projeto de Lei Constitucional  Estadual,
art. 164 § 16° e art. 59 do
Ato  das  Disposigoes
Constitucionais
Transitorias.
25 A Acrescenta o art. 48-B ao | Janaina Riva Rejeitar Contraria o disposto no
Projeto de Lei art, 164, §18, inciso I, da
CE, bem como artigo 47 e
paragrafo (nico da
R | - proposi¢ao.

26 A Acrescenta o  paragrafo Valdir Acatar A matéria  proposta
terceiro do art. 3° do Barranco como diretriz das metas
Projeto de Lei fiscais deve ser

analisada  quanto &
conveniéncia e
oportunidade pela
Comissao de
Fiscalizacdo e
Acompanhamento  da
Execugéo
Or¢amentéria. Nesse
sentido, nao
vislumbramos
impedimento
constitucionais ¢ legais.

27 M Modifica a redagdo do Valdir Rejeitar A emenda acaba por ferir
paragrafo segundo do art. 4 Barranco 0 principio da
do Projeto de Lei razoabilidade, uma vez

que fere o elemento da
adequacao, ja que
estabelece prazo muito
curto para elaboragdo do
boletim fiscal.

28 M Modifica a redagdo do art. Valdir Acatar A proposta atende a LC
77 do Projeto de Lei Barranco 101/2000 - Lei de

responsabilidade  Fiscal
que determina nos arts, 48
e 48-A a transparéncia da
gestdo fiscal.

29 M Altera a redacao do inciso Valdir Acatar A proposta possui
I1 do paragrafo primeiro do Barranco pertinéncia tematica e nao
art. 84 do Projeto de Lei vislumbramos

impedimentos
constitucionais e legais

30 M Altera a redagdo do inciso Valdir Rejeitar Ndo ha na estrutura do
VI do art. 87 do Projeto de Barranco Poder Executivo, a
Lei Secretaria de Trabalho e

Assisténcia social,
conforme dispée a LC
Estadual n.” 612/2019.
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31

Modifica o inciso XII do Valdir Acatar
art. 59 do Projeto de Lei Barranco

A emenda visa promover a
infraestrutura e assisténcia
técnica na educagao basica
dos municipios ndo tendo
impedimentos
constitucionais e legais.
Art. 3% inciso X da LC
140/2003.

32

M

Modifica o paragrafo Unico Valdir Rejeitar
do art. 32 do Projeto de Lei Barranco

Contraria o disposto no
art. 11, incisos I e II,

[T (]

alinea “a” da LC n.
95/1998.

33

Acrescenta o paragrafo Valdir Rejeitar
unico do art. 25 do Projeto Barranco
de Lei

Afronta a  lei
Complementar n.®
95/1998, art. 7°, inciso I'V.

34

35

Acrescenta o inciso VII ao Valdir Acatar
art. 15 do Projeto de Lei Barranco

A emenda merece uma
analise mais apurada da
Comissdo de Fiscalizacio
e Acompanhamento da
Execugdo Orgamentaria.

Acrescenta o paragrafo Valdir Rejeitar
terceiro do art. 68 do Barranco
Projeto de Lei

Ha falta de clareza e
precisdo na emenda, o que
contraria o art. 11, incisos
I ell, alinea “a” da LC n.°
95/1998.

36

M

Modifica a 1c,_ddg,§0 do art. Valdir Acatar
67 do Projeto de Lei Barranco

A emenda apenas
promove adequagdo na
redagio do texto legal,
logo, possui pertinéncia
tematica, nao sendo visto
obices constitucionais e
legais.

37

Acrescenta os ncisos VII e Valdir Acatar
VIII ao Paragrafo unico do Barranco
Art. 59 do Projeto de Lei

A emenda aperfeicoa a
proposigao, possuindo
pertinéncia tematica, nos
termos do § 2° do artigo
165 da CF/88 e 0 § 2° do
art. 162 da CEMT a Lei de
Diretrizes  Orgamentaria
orientara a elaboragao da
Lei Orgamentaria Anual, e
a emenda proposta versa
sobre orientagdc a ser
observada.

38

Modifica o  paragrafo Valdir Rejeitar
sétimo do art. 84° do Barranco
Projeto de Lei

A emenda fere o elemento
adequacao, ja que
estabelece prazo muito
curto para os agenles
imbuidos de alimentar o
sistema informatizado de
monitoramento instituido
pela Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestao
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— SEPLAG, podendo criar
obstaculos a sua execugao.

39

A Acrescenta os incisos [ e 11 Valdir Rejeitar
ao art. 6° do Projeto de Lei Barranco

A LC n® 510/2013 foi
objeto de ADI nf
10119979-
95.2019.8.11.000 no
TIMT, que reconheceu
sua inconstitucionalidade,
logo, a analise de tal
emenda resta prejudicada
por perda de seu objeto.

40

A Acrescenta o art. 15-A do Valdir Acatar
Projeto de Lei Barranco

Conforme Lei 4.320 de
1964 e L.C n.° 101/2000,
tais normativas permitem
a Criagio de novo
programa ou agdo
orgamentaria  especifica
para as despesas
relacionadas ao Covid-19.

41

A Renumera o Paragrafo | Delegado Rejeitar
unico do art. 50 para §1° e Claudinei
acrescenta os paragrafos
§2° §3° e §4° no art. 50 do
Projeto de Lei.

Embora a emenda trate de
prioridades, a Lei de
Diretrizes Or¢amentaria se
refere a questdes
orgamentarias,  diferente
do proposto pela emenda,
que trata de situagoes de
prioridades de convocagdo
em concursos publicos. A
emenda contraria 0
paragrafo 2° do art. 165 da
Constitui¢do Federal.

A Acrescenta o  §2° e | Dilmar Dal Acatar
renumera o paragrafo unico Bosco
do art. 22 do Projeto de Lei.

Atende ao disposto no § 1°
do art. 98 do ADCT da CF
que determinou pela EC
80/2014 um prazo de 8
(oito) anos aos Estados
para que todas as unidades
jurisdicionais contem com
defensores publicos. A
matéria atende as
disposigoes
constitucionais € possui
pertinéncia tematica,
merecendo uma analise
mais apurada da Comissao
de Fiscalizagao e
Acompanhamento da
Execugdo Orgamentdria. |

43

A Acrescenta o § 2° ¢ Nininho Rejeitar
renumera o paragrafo unico
do art. 50 do Projeto de Lei.

A emenda ao estabelecer
prazo para regulamentagio
por parte do Executivo
acaba por infringir o

10
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]Sﬁx_lcipio da separagao dos
Poderes. Contraria ainda o
artigo 8” da LC 101/2000.

44 A Acrescenta o art. 50-A no | Jodo Batista Rejeitar Contraria 0o  principio
Projeto de Lei constitucional da
igualdade/isonomia. )
45 A Acrescenta o art. 50-B no | Jodo Batista Rejeitar Contraria o  principio
Projeto de Lei constitucional da
igualdade//isonomia. _
46 A Acrescenta o art. 52-A ao | Jodo Batista Rejeitar Referida emenda incorre
Projeto de Lei em ilegalidade. Art. 3°,
inciso I da Lei n°
8.278/2004.
47 A Acrescenta o art. 52-B ao | Jodo Batista Rejeitar Fere o artigo 19° da Lei n.”
Projeto de Lei 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).
48 M Altera a observagao “7" e a Eduardo Rejeitar Ofende o principio da
tabela do inciso II.9 bem Botelho razoabilidade, sendo que,
como o quadro 9, todos do prevé um aumento gradual
anexo II do Projeto de lei muito expansivo para uma

determinada carreira, por
auséncia do  elemento

adequacado.

49 A Fica acrescido o Art. 54-A | Janaina Riva Rejeitar Ofensa ao principio da
ao Projeto de Lei e Wilson igualdade/isonomia, assim
Santos como por ofender ao Art.

2° da Lei 8.278/2004.
50 A Acrescenta o art. 22-A ao Elizeu Rejeitar A emenda n.° 42, ja trata
art. 22 do Projeto de Lei Nascimento de matéria semelhante, a
qual fora acatada por esta
Comisséo, restando

prejudicada a analise da
emenda n.” 50.

51 A Renumera o  Paragrafo Elizeu Rejeitar Trata de matéria
Gnico do art. 50 para §1° e | Nascimento semelhante, ao proposto
acrescenta o §2° no art. 50 na emenda n.° 41, a qual
do Projeto de Lei foi rejeitada por esta

Comissdo.

52 A Renumera o  Paragrafo Elizeu Rejeitar Trata de matéria
tnico do art. 50 para §1° e | Nascimento semelhante, ao proposto
acrescenta o §3° no art. 50 na emenda n.” 41, a qual
do Projeto de Lei foi rejeitada por esta

Comissio. ]

53 A Fica acrescentado o artigo Elizeu Rejeitar A atribuigao de

50 - A ao Projeto de Lei. Nascimento responsabilidades nao

constitui matéria de Lei de
Diretrizes Orgamentaria e
a emenda ainda possui
outro problema, faz
referéncia ao cumprimento
do disposto no art. 129 da
LC n.” 555/2014, artigo
declarado inconstitucional
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na ADI 1000613-
59.2019.8.11.0000,
julgado  pelo  TIMT.
Afronta ao art. 165, § 2°
da CF.

54

Elizeu
Nascimento

Acrescenta o art. 50 - B do
Projeto de Lei

Rejeitar

A emenda versa sobre
atribuigdo de
responsabilidades, matéria
estranha a  finalidade
precipua da LDO, em
afronta ao art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal de
1988.

55

Elizeu
Nascimento

Acrescenta o art, 50 - C ao
Projeto de Lei

Rejeitar

Quanto a institui¢do de
responsabilidade para a
alocaciio de recursos, a
Lei de Diretrizes
Orgamentaria ndo € o
instrumento correto para
tal finalidade, visto que,
como o proprio nome diz,
a LDO ¢ uma Lei que trata
especificamente de
orgamento, de diretriz para
alocagdo de  recursos.
Afronta ao art. 165, § 2°
da CF.

56

Elizeu Rejeitar

Nascimento

Acrescenta o art. 50 - D ao
Projeto de Lei

Quanto a instituigdo de
responsabilidade para a
alocagdo de recursos, a
Lei de Diretrizes
Or¢amentaria nao € o
instrumento correto para
tal finalidade, visto que,
como o proprio nome diz,
a LDO € uma Lei que trata
especificamente de
orgamento, de diretriz para
alocagdo de  recursos.
Afronta ao art. 165, § 2°
da CF.

57

Elizeu Rejeitar

Nascimento

Acrescenta o art. 50 - E ao
Projeto de Lei

Contraria o  principio
constitucional da
igualdade/isonomia.

58

Elizeu Rejeitar

Nascimento

Acrescenta o Art. 50 - F ao
Projeto de Lein®

A emenda versa sobre
atribuic¢io de
responsabilidades, matéria
estranha a  finalidade
precipua da LDO, afronta
ao art, 165, § 2°da CF.

59

Elizeu Rejeitar

Nascimento

Acrescenta o inciso 11l ao
art. 84 do Projeto de Lei

A emenda n.” 29, ja trata
de matéria semelhante,
sendo acatada por esta |
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Comissdo, restando assim
prejudicada a emenda.
60 A Fica acrescido o Art, 54-B | Janaina Riva Rejeitar Contraria o  principio
ao projeto de lei e Wilson constitucional da
- Santos igualdade/isonomia.
Legenda
A- Aditiva | 50 —
M - 10 |
Modificativa
S -Supressiva 00 . -
Total 60 - B

A Emenda n° 1 acrescenta o artigo 54-A do Projeto de Lei proibindo a realizagdo de
concursos publicos, enquanto ndo forem chamados os candidatos aprovados em concursos
anteriores a LDO 2022.

Ocorre que, a Lei Complementar n.° 04 de 15 de outubro de 1990, que no artigo 15, §2,
determina que ndo se abrird novo concurso publico enquanto houver candidato aprovado em
concurso anterior com prazo de validade ainda ndo expirado, in verbis:

Art. 15. O concurso publico terd validade de até 02 (dois) anos, podendo ser
prorrogada uma unica vez, por igual periodo.

(..)

§ 29 Nao se abrird novo concurso enquanto houver candidato aprovado em
concurso anterior com prazo de validade ainda ndo expirado.

Além disso, a Constituigdo ndo impede a abertura de novo concurso publico, durante o
prazo de validade, nos termos do art. 37, inciso [V, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

f...)

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado
com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, nd
carreira;

Ademais, a Lei de Diretrizes Or¢amentaria ndo ¢ o instrumento correto para atribuir
responsabilidade, visto que, como o préprio nome diz, a LDO ¢ uma Lei que trata especificamente

de orgamento, de diretriz para alocagdo de recursos.

Portanto, a emenda apresentada deve ser rejeitada.

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 Cuiaba — MT. (IS/LS)




EstADO DE MATO GROSSO

e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
: Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao

A Emenda n.” 02 acrescenta o artigo 59-A ao Projeto de Lei, determinando que os
financiamentos concedidos observara as politicas de geragao de emprego e renda, de preservagao e
melhoria do meio ambiente, de incentivo ao aumento da participagdo de fontes de energias
renovdaveis em plena expansdo no Estado ¢ na matriz energética mato-grossense, com a
modernizagao ¢ ampliagdo dos incentivos em inovagdo tecnologica.

Referida emenda possui pertinéncia tematica e aperfeicoa o texto legal, ndo sendo
vislumbrando, neste momento, questdes constitucionais ou legais, cabendo a Comissdao de
Fiscalizagdao e Controle da Execu¢do Orgamentaria a analise de conveniéncia e oportunidade, razao
pela qual referida emenda pode ser acatada.

A Emenda n.” 3 acrescenta o artigo 77-A ao Projeto de Lei visando a divulga¢ao mensal,
em sitio eletronico especifico, de relatorio sobre informagdes acerca da concessdo de beneficios
fiscais no estado de Mato Grosso, nos seguintes termos:

“Art. 77-A O governo deverd apresentar, mensalmente, em sitio eletronico
especifico, relatorio de informagoes sobre a concessdo de beneficios fiscais no
estado de Mato Grosso.

§1° Ressalvadas as informagdes protegidas por lei, o relatorio que dispoe o caput
deverd conter:

1 - nome do setor beneficiario;

IT - nome da pessoa fisica ou juridica, quando o beneficio fiscal tiver natureza de
regime especial, diferimento, crédito presumido ou qualquer outra forma de
beneficio atribuido a particulares especificamente;

T - nimero de inscricdo no Cadastro Nacional das Pessoas Fisicas ou Juridicas
("CPF/CNPJ"), nos casos relacionados a beneficios do item 11,

IV - natureza do beneficio fiscal atribuido;

V - estimativa de rentincia fiscal anual relacionada ao beneficio concedido, e

VI - motivagdo juridica e economica relacionada a concessdao do beneficio.

$§2° Para fins do disposto neste artigo é considerado beneficio fiscal qualquer
anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, diferimento, concessdo de iseng¢do
em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota, modificacdo de base de cdlculo ou
qualquer outra medida que implique em redu¢do da carga tributdaria.

$3% O relatorio de informagaoes devera ser disponibilizado por meio de dados
acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em formato
aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados em
licenca aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento.

Ocorre que tal disposigdo contraria o que estabelece o art. 165, § 2° da Constituigdo

Federal que estabelece quais matérias serdo objeto da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, quais sejam:
as Metas e Prioridades da administragdo publica, orientagdes a elaboragdo da Lei orgamentaria,
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alteragdes na legislagdo tributaria e o estabelecimento da politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Assim, ao estabelecer a divulga¢do mensal, em sitio_eletronico _especifico, de relatorio
sobre informagdes acerca da concessdo de beneficios fiscais no estado de Mato Grosso, constitui
matéria estranha as disposi¢Ges constitucionais referente a matéria constante das Leis de Diretrizes
Or¢amentarias, ainda que envolvam os investimentos previstos. Assim, considerando que a matéria
¢ estranha a disposi¢@o constitucional que trata da LDO, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.” 04 acrescenta o inciso III ao §1° do artigo 84 de modo a incluir como
prioridade a alocagio de recursos publicos a conclusdo das obras inacabadas, tal como constava na
Lei n.° 10.571, de 04 de agosto de 2017 — Lei de Diretrizes Orgamentaria para o exercicio de 2018.

A matéria privilegia ¢ atende o disposto no art. 45 da lei de responsabilidade fiscal,
consagrando assim o principio da continuidade ¢ o principio da eficiéncia, posto que uma vez
iniciada a obra pela administragdo ndo ha mais discricionariedade quanto a conclusdo ou néo, essa ¢
a ligdo do Mestre Celso Anténio Bandeira de Mello, in "Discricionariedade e controle
jurisdicional", 2" ed., Malheiros.

A ordenagdo normativa propoe uma série de finalidades a serem alcang¢adas, as
quais se apresentam, para quaisquer agentes estatais, como obrigatorias. A busca
destas finalidades tem o cardter de dever (antes que "poder”), caracterizando uma
Jungdo, em sentido juridico.

Portanto, diante da concretizagdo dos Principios da Continuidade e da Eficiéncia referida
emenda pode ser acatada.

A Emenda n.° 5 acrescenta o inciso VI ao art. 3° ao Projeto de Lei como diretriz fiscal
prevendo que a elaboragdo da lei orcamentaria de 2022 serd orientada para atender os programas ¢
projetos de interesse social, especialmente os habitacionais, os de saneamento basico, 0s necessarios
ao desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural e os voltados para implementagdo de politicas
agroambientais e de regularizagdo fundiaria, observando as disposi¢goes do artigo 314 da
Constituicdo Estadual.

Acontece que, o artigo 3° da propositura, trata-se de diretriz fiscal e os incisos servem para
tratar de aspectos especificos a esse assunto, ¢ um desdobramento do artigo, ou seja, o conteudo de
cada artigo da lei deve ser restrito aquele assunto.

Nesse sentido, a Lei Complementar n.° 95 de 26 de fevereiro de 1998, em seu artigo 11°,
dispde que as disposi¢gdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica e, no
inciso I1I, alinea “b” estabelece que para a obteng¢do de ordem logica deva restringir o contetido de
cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio.
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A emenda apresentada por sua vez trata de diretriz geral, assunto que difere da diretriz
fiscal apresentada no artigo. Ademais, os programas e projetos de interesse social, especialmente os
habitacionais e de saneamento bésico € norma de diretriz constitucional, conforme dispdem o artigo
23° da CRFB e os artigos 312, 313 e 314, todos da Constitui¢ao Estadual.

Logo, considerando que o art. 3° dispde sobre diretriz fiscal ¢ a emenda dispde sobre uma
diretriz geral, diretriz essa ja determinada pela Carta Magna e, que a Lei Complementar n.” 06
estabelece que a inovagdo no ordenamento juridico é um requisito de qualquer proposigdo,
conforme dispde o art. 18 caput, da Lei Complementar Estadual n.° 06 de 27 de dezembro de 1990,
bem como a Lei Complementar n.° 95/98 em seu artigo 11, inciso 1II, alinea “b”, opinamos pela
rejeicdo da emenda.

A Emenda n.” 06 acrescenta o paragrafo tinico ao art. 52 do Projeto de Lel para que o
percentual de revisdo geral anual, seja estabelecida por meio de Lei especifica, enviada pelo Chefe
do Poder Executivo. Ocorre que tal disposi¢@o ja vem disposta em nossa Constituigdo Federal,
conforme se vé no artigo 37, inciso X, determinando que a revis@o geral somente possa ser fixados
por meio ou alterados por lei especifica, observando a iniciativa privativa em cada caso.

Desta feita, considerando a for¢a normativa da Constitui¢ao Federal e, que a emenda
apresentada ndo constitui uma inovag¢do no ordenamento juridico, considerando, que a emenda ¢
acessoria ao principal (projeto de lei) esta se encontra subordinada ao requisito exigido pelo art. 18
da Lei Complementar Estadual n. 06 de 27 de dezembro de 1990, a qual determina que a
elaboragdo da lei tenha o propésito de introduzir normas para regular uma situagdo nova ou para
suprir lacuna na ordem legal, o que ndo € o caso. Razdo pela qual a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.” 07 acrescenta o paragrafo unico e os incisos 1, I1, 1L, IV, V, VI e VII ao art.
6° do Projeto de Lei determinando que as prioridades ¢ metas da Administragdo Publica Estadual
observardo as seguintes diretrizes: redugdo das desigualdades sociais, territoriais € combate a
pobreza; acesso universal ao ensino fundamental publico gratuito e de qualidade, em periodo
integral, considerando-se a possibilidade de aplicacéo da politica de vouchers educacionais; geragdo
de emprego e renda; sustentabilidade econdmica, social e ambiental; atragdo de investimentos para
diversifica¢do da economia; investimento em modais de transporte aéreo, aquaviario, rodoviario ¢
ferroviario e priorizagdo das transferéncias constitucionais aos Municipios, bem como da
regularizagdo transferéncias em atraso.

A proposta de Lei de Diretrizes Or¢amentaria ja traz no anexo I de metas e prioridades
apenso aos autos, as prioridades a serem observadas na alocagdo de recursos para a LOA de 2022.

Desta feita, ao versar conteido idéntico ao proposto na Lei, a emenda afronta a Lei
Complementar n.° 95 de 26 de fevereiro de 1998, que, no art. 7°, inciso IV, determina que “o mesmo
assunto ndo poderda ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.”
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Logo, considerando que ja ha previsdo no anexo I do presente Projeto de Lei, a presente
emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.” 08 acrescenta o inciso VI ao paragrafo Unico do art. 16 ao Projeto de Lei
estabelecendo que seja divulgado via internet demonstrativo atualizado trimestralmente, da receita e
da execugdo fisico-or¢amentaria dos programas e das agdes vinculadas ao Fundo Estadual de
Combate e Erradicagdo da Pobreza, criado pela Lei Complementar n® 144/2003.

Ocorre que tal disposigdo contraria o que estabelece o art. 165, § 2° da Constituigdo
Federal que estabelece quais matérias serdo objeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias, quais sejam:
as Metas e Prioridades da administracdo publica, orientagdes a elaboragdo da Lei orgamentaria,
alteragdes na legisla¢do tributaria ¢ o estabelecimento da politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Assim, demonstrativo atualizado trimestralmente, da receita e da execugdo fisico-
or¢amentaria dos programas ¢ das agdes vinculadas ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagao
da Pobreza, constitui matéria estranha as disposi¢des constitucionais referente a matéria constante
das Leis de Diretrizes Orgamentarias, ainda que envolvam os investimentos previstos. Assim,
considerando que a matéria € estranha a disposi¢do constitucional que trata da LDO opinamos pela
rejeicdo da emenda.

A Emenda n.” 09 acrescenta o artigo 62-A, no capitulo X do Projeto de Lei, para prever
que no ato de entrega dos recursos aos Municipios a titulo de transferéncia voluntéaria, bem como a
doagdo de materiais e insumos, ndo dependerdo da situacdo de adimpléncia do municipio,
identificada em cadastros ou sistemas de informagdes financeiras, contabeis e fiscais.

Nédo obstante a justificativa para referida emenda observa-se que a mesma ofende os
ditames tragados no artigo 25, § 1° da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a saber:

Art. 25, Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por Iransferéncia
voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo
decorra de determinagéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico
de Saude.

§ 1% Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia volunidria, além das

1 - existéncia de dotagdo especifica;

I1- (VETADO)

III - observdncia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo;

IV - comprovagdo, por parte do beneficidrio, de:

a) que_se acha em dia_quanto ao pagamento_de_tributos, empréstimos e
financiamentos _devidos ao_ente_transferidor, bem como quanto a prestacdo de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a sauide,;
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¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscri¢do em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsdo or¢amentdria de contrapartida.

§ 2°E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3% Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensdo de transferéncias
voluntdrias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a
acoes de educacdo, saude e assisténcia social.

Assim, considerando o objetivo da emenda possibilitando que os Municipios venham
receber transferéncias voluntarias do Governo Estadual mesmo que estejam em situagdo de
inadimpléncia, acaba por afrontar o artigo mencionado, que prevé como exigéncia para realizagao
de transferéncia voluntaria, a comprovagdo por parte do beneficidrio, que esteja em dia quanto ao
pagamento de fributos, empréstimos e financiamentos devidos ao_ente transferidor. Além disso,
constata-se ainda a contrariedade do paragrafo 2° com o pardgrafo anterior, ja que este exige a
comprovagdo de regularidade no ato da assinatura dos instrumentos que se refere o caput.

Portanto, pelas razdoes acima mencionadas, tem-se que a emenda incorre em ilegalidade ¢
contrariedade ao disposto no paragrafo 1° do artigo 62-A, razdo pela qual deve ser rejeitada.

A Emenda n.° 10 modifica a redagdo do artigo 78, a fim de incluir nas competéncias da
Comissdo Permanente de Fiscalizag¢do ¢ Acompanhamento da Execug¢do Orgamentaria da
Assembleia Legislativa, o acesso ao Sistema de Gestao de Convénios de Mato Grosso - SIGCON,
para fins de consulta durante todo o exercicio financeiro.

Analisando referida emenda, esta aprimora a redagdo e observa o Principio da Publicidade e
Transparéncia, principio norteador da administragdo publica, constituindo com isso um instrumento
de fiscalizagdo, pois possibilita a Assembleia Legislativa por meio da Comissdo de Fiscalizagdo ¢
Acompanhamento da Execu¢@o orcamentaria a fiscalizagdo quanto aos convénios € a gestdo de
recursos destinados aos municipios e entidades,

Além disso, dentre as competéncias previstas no artigo 26 da CE/MT da Assembleia
Legislativa, inclui-se o de controlar e fiscalizar, diretamente através de quaisquer de seus membros
ou Comissdes, os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administracao indireta, a saber:

“Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

fus
VIII - fiscalizar e controlar, diretamente, através de quaisquer de seus membros ou
Comissdes, os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administragdo indireta;

Portando, pelas razdes elencadas, tal emenda pode ser acatada.

A Emenda n.° 11 acrescenta o artigo 47-A ao Projeto de Lei estabelecendo a
regulamentagdo da execugdo da programagdo or¢amentaria das emendas parlamentares, elencando
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situacdes onde ndo afasta a obrigatoriedade da execugdo quais sejam: a alegacdo de falta de
disponibilidade or¢amentaria ou financeira; o obice que possa ser sanado mediante procedimentos
ou providéncias de responsabilidade exclusiva do orgdo de execugio; a alegacao de inadequagao do
valor da programag¢do, quando o montante for suficiente para alcancar o objeto pretendido ou
adquirir pelo menos uma unidade completa.

A regulamentacdo da execu¢do das emendas parlamentares inseridas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias afronta a Lei Complementar n.° 95 de 26 de fevereiro de 1998, que, no art. 7°, inciso
IV, determina que “o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.” Visto que a regulamentagdo da execugdo das emendas parlamentares esta
disposta na Lei n® 10.587, de 09 de agosto de 2017. Logo, tal alteragdo deve ser objeto de projeto de
lei modificando a referida lei. Razao pela qual a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.” 12 acrescenta o §2° e altera o paragrafo Unico do art. 16 para §1° para
estabelecer que o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado de Fazenda publicara no
diario oficial € no portal da transparéncia, mensalmente, o demonstrativo do repasse de recursos ao
Poder Judiciario, Poder Legislativo, Tribunal de Contas, Ministério Publico, Defensoria Publica, ¢
Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT, contendo a receita prevista ¢ a realizada a
cada més.

Ocorre que tal disposig@o contraria o que estabelece o artigo 9° da LC 101/2000, que prevé
analise da receita serd feita bimestralmente, ndo sendo razoavel a sua implementagdo, razdo pela
qual deve a emenda ser rejeitada.

A Emenda n.° 13 acrescenta o paragrafo unico ao art. 51 do Projeto de Lei especificando
as areas de necessidade emergencial que possam demandar o pagamento de horas extras, quais
sejam, as os servigos finalisticos da area de saude, os servigos finalisticos da drea de educagdo, os
servicos finalisticos da 4rea de seguranga publica e administragdo penitenciaria, as unidades de
internacdo de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e as situagoes de
emergéncia ou calamidade publica, reconhecidas por ato proprio dos chefes dos Poderes.

Em que pese as intengdes do autor da emenda, ao definir os servidores que serdo
abrangidos pelo pagamento de horas extras, ¢ matéria que se insere em regulamento especifico de
cada carreira, ou seja, cada carreira especifica tem o poder de regulamentar o tratamento de horas
extras a seus servidores.

Posto isto, a emenda contraria o que estabelece o art. 165, § 2° da Constitui¢do Federal que
estabelece quais matérias serdo objeto da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, quais sejam: as Metas e
Prioridades da administragdo publica, orientagdes a elaboragdo da Lei orcamentdria, alteragdes na
legislagdo tributaria e o estabelecimento da politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.
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Assim, por constituir matéria estranha as disposi¢des constitucionais referente a matéria
constante das Leis de Diretrizes Or¢amentarias, ainda que envolvam os investimentos previstos.
Assim, considerando que a matéria é estranha a disposigdo constitucional que trata da LDO
opinamos pela rejei¢do da emenda.

A Emenda n.” 14 acrescenta os incisos VI, VII e VIII ao art. 3° ao Projeto de Lei, que trata
sobre as diretrizes fiscais. Em que pese a intengdo do Deputado, o artigo 3° da propositura, trata-se
de diretriz fiscal e os incisos servem para tratar de aspectos especificos a esse assunto, ¢ um
desdobramento do artigo, ou seja, o conteudo de cada artigo da lei deve ser restrito aquele assunto.

Nesse sentido, a Lei Complementar n.® 95 de 26 de fevereiro de 1998, em seu artigo 11°,
dispde que as disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo ¢ ordem logica e, no
inciso III, alinea “b™ estabelece que para a obtengdo de ordem logica deva restringir o contetdo de
cada artigo da lei a um unico assunto ou principio.

A emenda apresentada por sua vez trata de diretriz geral, assunto que difere da diretriz
fiscal apresentada no artigo.

Logo, considerando que o art. 3° dispde sobre diretriz fiscal e a emenda dispde sobre uma
diretriz geral, diretriz essa ja determinada pela Carta Magna e, que a Lei Complementar n.” 06
estabelece que a inovagdo no ordenamento juridico € um requisito de qualquer proposigao,
conforme dispde o art. 18 caput, da Lei Complementar Estadual n.° 06 de 27 de dezembro de 1990,
bem como a Lei Complementar n.® 95/98 em seu artigo 11, inciso III, alinea “b”, opinamos pela
rejeicio da emenda.

A Emenda n.” 15 acrescenta o artigo 26-A ao Projeto de Lei autorizando o Poder
Executivo a abrir crédito suplementar, independente de limite, para suprir dotagdo relacionada ao
pagamento de despesa para aquisi¢ao de vacinas contra a COVID-19.

Ocorre que, 0 PL 449/2021, estabelece em seu artigo 24, que a Lei orgamentaria anual,
estabelecera, em percentual, os limites para aberturas de créditos suplementares, nos termos do
artigo 7° e 43 da Lei Federal n.® 4.320/1964, verbis:

Art. 24 A lei or¢amentdria estabelecerd, em percentual, os limites para abertura de
n 7

créditos adicionais suplementares, nos termos dos arts. 7° e 42 da Lei Federal n*
4.320, de 17 de margo de 1964.

Alids, assim dispde o artigo 7° da Lei n.° 4.320/1964:

Art. 7° A Lei de Or¢amento poderda conter autorizagdio ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposi¢oes do artigo 43;
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Assim, pelas disposigdes acima expostas, fica claro que a abertura de créditos
suplementares deve obedecer, em percentual, limites para sua implementagio, logo, referida
emenda acaba contrariando disposi¢des legais, razdo pela qual deve ser rejeitada.

A Emenda n.” 16 acrescenta o paragrafo unico ao artigo 25 ao Projeto de Lei dispondo
que as emendas parlamentares ndo serdao contabilizadas no limite estabelecido no caput.

Cumpre ressaltar que, a emenda possui pertinéncia tematica, adequando o texto legal, ja
que a matéria privilegia ¢ atende o principio da eficiéncia, consagrado no artigo 37, caput da CF/88.

Nesse sentido, tal emenda atua em conformidade com as disposi¢des constitucionais e
legais, promovendo o aperfeicoamento do texto normativo. Razdo pela qual ela pode ser acatada.

A Emenda n.” 17 acrescenta o artigo 73-A ao projeto de Lei de modo tornar disponivel no
portal da transparéncia as transferéncias voluntarias as entidades privadas sem fins lucrativos
beneficiadas com recursos publicos, os quais serdo submetidas a fiscalizagdo do Poder Executivo,
bem como prevé como requisito obrigatorio para o recebimento de tais transferéncias, a manutengao
na internet de prestagdo integral de contas dos repasses recebidos do Estado, com o detalhamento
das despesas executadas para o desempenho de suas atividades, bem como as metas propostas ¢ 0s
resultados alcangados, em cumprimento ao programa de trabalho pactuado no correspondente
contrato de gestdo.

Referida emenda, ao tornar disponivel no portal da transparéncia as transferéncias
voluntdrias as entidades privadas sem fins lucrativos beneficiadas com recursos publicos, bem como
prevé como requisito obrigatorio para o recebimento de tais transferéncias, a manuten¢do na
internet de prestagdo integral de contas dos repasses recebidos do Estado, acaba por contrariar o que
estabelece o art. 165, § 2° da Constitui¢ao Federal que estabelece quais matérias serdo objeto da Lei
de Diretrizes Org¢amentarias, quais sejam: as Metas e Prioridades da administragdo publica,
orientagdes a elaboragdo da Lei orcamentaria, alteragdes na legislacao tributaria e o estabelecimento
da politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Assim, por constituir matéria estranha as disposi¢des constitucionais referente a matéria
constante das Leis de Diretrizes Orgamentarias, ainda que envolvam os investimentos previstos.
Assim, considerando que a matéria ¢ estranha a disposi¢do constitucional que trata da LDO
opinamos pela rejei¢do da emenda.

A Emenda n.’ 18 acrescenta alinea “o0” ao inciso Il do artigo 14, a fim de estabelecer que
as leis orgamentéarias devam apresentar demonstrativo dos investimentos em obras, discriminados
por projeto ¢ por obra, indicando a origem dos recursos necessarios para cada projeto e para cada
obra.

Ocorre que, o artigo 14°, refere-se ao conteudo da Lei orgamentéria anual, sendo que, o rol
de informagdes constam na Lei n.° 4.320/1964, logo, a emenda deve ser rejeitada.
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A Emenda n.’ 19 acrescenta o artigo 41-A ao Projeto de Lei, prevendo que as emendas a
Lel orgamentaria anual obedecerdo ao disposto no art. 164 § 3° da CE/MT, sendo vedada a
indicacdo de recursos provenientes da anulagdo das seguintes despesas: dotagdes financiadas com
recursos vinculados; dotagdes referentes a contrapartida; dotagdes referentes a obras em execucio;
dotagoes referentes a precatorios e sentengas judiciais;

Nio obstante seja meritoria a emenda, tal disposigdo ja se encontra contemplada no artigo
41 do presente Projeto de Lei, sendo vejamos:

Art. 41 Ao projeto de lei or¢amentdria ndo poderdo ser apresentadas emendas
que:

I - anulem o valor de dotag¢oes or¢amentdarias com recursos provenientes de:

a) recursos vinculados,

b) recursos proprios de entidades da Administracdo Indireta, exceto quando
remanejados para a propria entidade;

¢) contrapartida obrigatoria do Tesouro Estadual a recursos transferidos ao
Estado;

1l - anulem despesas relativas a:

a) dotagdes para pessoal e encargos sociais,

b) servigo da divida;

¢) pagamento do PIS/PASEP;

d) precatorios e sentencas judiciais,

e) manutengdo das atividades essenciais dos drgdos e entidades,

J) reserva de contingéncia;

Dessa forma, considerando que o art. 41 do projeto de lei ja prevé situagdo semelhante e
que a proposta or¢amentaria também ¢ inserida, a emenda resta prejudicada. Razdo pela qual a
emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.” 20 acrescenta o §2° ao artigo 47 © ¢ altera o paragrafo unico do art. 47 para
§1°, possibilitando que a justificativas para inexecu¢do de emendas parlamentares de execugao
obrigatoria serdo elaborados pelos gestores responsdveis pela respectiva execugdo € comporio os
relatorios de prestagdo de contas anual.

A regulamentagao da execugdo das emendas parlamentares inseridas na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias afronta a Lei Complementar n.° 95 de 26 de fevereiro de 1998, que no art. 7° inciso
[V, determina que “o mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.” Visto que a regulamentagdo da execugdo das emendas parlamentares esta
disposta na Lei n® 10.587, de 09 de agosto de 2017. Logo, tal alteracdo deve ser objeto de projeto de
lei modificando a referida lei. Razao pela qual a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.° 21 acrescenta os incisos VI, VII, VIII e IX ao paragrafo tnico do art. 16 do
Projeto de Lei determinando a publicidade de relatorios mensais com a arrecadagdo do ICMS,
IPVA ¢ ITCD referente ao més imediatamente anterior.
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Ocorre que, ao estabelecer relatdrios mensais de arrecadagdo do ICMS, IPVA E ITCD, ja
sdo abrangidos em relatorios de gestdo fiscal, razao pela qual ndo inovam no ordenamento juridico,
sendo, desta forma, ofende o disposto na Lei Complementar n.® 95 de 26 de tevereiro de 1998, que
no art. 7% inciso IV, determina que “0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se
a esta por remissdo expressa.” Razao pela qual a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.° 22 objetiva inserir o art. 80-A prevendo que “O Poder Executivo adotara,
durante o exercicio de 2021, as medidas que se fizerem necessarias para implantagdo de politicas
publicas de combate ao abandono ¢ maus tratos aos animais no Estado de Mato Grosso, prevista na
Lei n® 10.765/2018 e Lei n° 10.740/2018, devendo estas estar previstas na Lei Orgamentaria Anual,
sendo observados os demais dispositivos legais™.

As Leis citadas pela parlamentar na emenda mencionada se referem:

Lei n.° 10.765/2018 - Dispde sobre as penalidades pela pratica de maus-tratos contra
animais no Estado de Mato Grosso.

Lei n.° 10.740/2018 - Dispde sobre a protegdo, a identificagdo e o controle populacional de
cées e gatos no Estado de Mato Grosso ¢ da outras providéncias.

As Leis acima citadas ja dispdem sobre as agdes a serem tomadas para a garantia da
prote¢do dos animais, o que nos leva a inferir que a proposta visa incluir que essas agoes se tornem
metas e prioridades para alocag@o de recursos financeiros para o ano de 2021,

Para atender tal intenc¢@o, o Autor da emenda deve inserir no anexo de metas e prioridades
tais agdes e, posteriormente na Lei Orgamentaria (LOA) garantir a alocagdo de tais recursos via
emenda parlamentar, caso o Poder Executivo ndo preveja.

O Portal da Transparéncia do governo federal explica de maneira singela o que ¢
orgamento publico. Vejamos:

Or¢amento piiblico é o instrumento utilizado pelo Governo Federal para planejar

a utilizagdo do dinheiro arrecadado com os (ribufos (impostos, laxas,
T 5 /

contribuicées de melhoria, entre outros) .

Portanto, o tema ndo é matéria de lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do § 2° do
artigo 165 da Constitui¢ao Federal, razio pela qual pode ser rejeitada.

A Emenda n.” 23 objetiva inserir o Art.48-A prevendo que “o Poder Executivo
apresentarda a Assembleia Legislativa relatorio trimestral do andamento, bem como da execu¢do
das Emendas Parlamentares garantidas pela Emenda Constitucional n® 82/2019".

*hitp: www. portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/orcamento-publico, acesso em 24/07/2020,
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Ocorre que referida previsdo ja consta da Emenda Constitucional n.® 82/2018, a qual
inseriu o § 20 do artigo 164 que prevé “para fins de publicidade e controle, a execu¢do da
programagdo or¢amentdria das emendas parlamentares serd demonstrada no relatorio resumido
da execugdo or¢amentdria de que trata o art. 162, § 3°, desta Constitui¢do”, sendo que, o § 3° do
artigo 162 estabelece que “o Poder Executivo publicard, até trinta dias apos o encerramento de
cada bimestre, relatorio resumido da execu¢do or¢amentdria”.

Logo, considerando que ja existe previsdo constitucional atendendo a finalidade proposta
pela emenda e que tal previsdo dispde que o lapso temporal para demonstragdao da execu¢do das
emendas parlamentares ¢ bimestral, diferente do disposto na emenda, opinamos pela sua rejeigio.

A Emenda n.° 24 acrescenta o artigo 43-A determinando que no decorrer do exercicio
financeiro, se for verificado crescimento da Receita Corrente Liquida - RCL em relacdao aquela
estimada na Lei Org¢amentaria anual, da diferenga positiva devera ser destinado 1% para o
atendimento das emendas parlamentares impositivas em prol da satde.

Ocorre que, a emenda ao vincular que a diferenga positiva da RCL para atender as
emendas impositivas, determinando que 1% seja em prol da saude, viola o disposto na
Constitucional Estadual, insculpido no artigo 164 § 15 ¢ § 16°, que estabelecem o limite percentual
de 50% das emendas, quais sejam: 12% saude, 25% educagdo e 6,5 % em esporte ¢ cultura.

Ademais, a EC n.° 81, 23 de novembro de 2017, que altera o Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, para instituir o Regime de Recuperagdo Fiscal — RRF, em seu artigo
59°, estabelece que os recursos provenientes de excesso de arrecadagdo, consistente no resultado da
diferenga entre a receita ordinaria liquida do Tesouro efetivamente arrecadada e a prevista na lei
or¢amentaria, serdao destinados nas seguintes hipdteses, vejamos:

Art. 59 Enquanto ndo editada a lei complementar que instituird o Marco da
Eficiéncia das Finangas Publicas do Estado de Mato Grosso e que também dispord
sobre a destinagdo de recursos provemientes de excesso de arrecadagdo,
consistente no resultado da diferenca entre a receita ordindaria liquida do Tesouro
efetivamente arrecadada ¢ a prevista na lei or¢amentdria, apurado a cada
quadrimestre, os recursos provenientes de excesso de arrecadag¢do serdo
destinados nos termos que seguen:

I - quitagdo de restos a pagar, obrigatoriamente, os da satide;

I - quitagéo dos valores de duodécimos a serem repassados pelo Poder Executivo
aos poderes ¢ orgdos autonomos, por for¢a do Termo de Ajustamento de Conduta
firmado em 12 de setembro de 2016, e ainda, dos referentes aos repasses devidos
nos meses subsequentes, no percentual de 20% (vinte por cento) dos créditos
abertos em decorréncia do excesso,

lII - investimento nas dreas de saude, educacdo basica e superior, assisténcia
social, seguranga e na atividade jurisdicional;

IV - incremento do or¢camento da Defensoria Publica, no percentual de no minimo
2% (dois por cento) dos créditos abertos em decorréncia do excesso de
arrecadagdo, para aplicagdo em investimento.
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Dessa forma, pelas razdes expostas, encontramos questdes constitucionais que geram
obices a aprovagao da referida emenda, razdo que a mesma deve ser rejeitada.

A Emenda n.” 25 acrescenta o Art. 48-B prevendo a obrigatoriedade da execugéo
or¢amentaria e financeira das emendas parlamentares de forma equitativa. No entanto, de acordo
com o artigo 164, §18, inciso I, da Constituicdo Estadual, existem casos de impedimento de ordem
técnica, legal ou operacional, que torne impossivel a execugdo da emenda parlamentar, situagdo em
que a execugdo da emenda nao ¢é obrigatoria.

Além disso, a proposigdo no seu artigo 47 e paragrafo Unico indica as situagdes de
impedimentos de ordem técnica, legal, ou operacional, que geram Obices a execucdo da emenda.
Nessas situagdes, ndao ha como exigir execucdo equitativa. Dessa forma, a emenda pode ser
rejeitada.

A Emenda n.° 26 acrescenta o §3 ao artigo 3° do Projeto Lei, tendo a seguinte redagdo:

"Art. 3(..)
fd)

$3° Os valores das metas fiscais ajustadas preservardo a prioridade do
cumprimento das disposi¢des legais vigentes de valorizagdo dos profissionais da
satide, educagdo, da assisténcia social e da seguranga publica.

A matéria proposta como diretriz das metas fiscais deve ser analisada quanto a
conveniéncia e oportunidade pela Comissdo de Fiscalizagdo ¢ Acompanhamento da Execugdo
Orcamentaria.

Nesse sentido, ndo vislumbramos impedimento constitucionais e legais, motivo pelo qual a
emenda pode ser acatada.

A Emenda n.° 27 modifica a redagdo do § 2° do art. 4°, para que o boletim fiscal seja
publicado até o décimo quinto dia apds o término de cada bimestre do exercicio de 2022,
retornando ao texto da mensagem, tal como constava na Lei n.° 11.241, de 04 de novembro de 2020
— Lei de Diretrizes Or¢amentaria para o exercicio de 2021.

Referida emenda acaba por ferir o principio da razoabilidade, uma vez fere o elemento
adequacdo, ja que estabelece prazo muito curto para elaboragdo do boletim fiscal, podendo criar
obstaculos a sua publicagdo, logo, a presente emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.° 28 modifica a redacdo do art. 77 do Projeto de Lei, acrescentando os termos
transparéncia, sistematica e periodica, conforme demonstrado no quadro abaixo decorrentes dos
incentivos fiscais programaticos.
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Projeto de Lei Emenda proposta

Art. 77 O Poder Executivo deve manter | Art. 77 O Poder Executivo deve manter
mecanismos de controle de resultados | mecanismos de controle e de transparéncia,

decorrentes dos incentivos fiscais | sistematica e periddica, de resultados
programaticos, decorrentes dos incentivos fiscais
programaticos.

A proposta atende a Lei Complementar n.® 101 de 04 de maio de 2000 — a Lei de
responsabilidade Fiscal que determina nos arts. 48 ¢ 48-A a transparéncia da gestdo fiscal.

Portanto, considerando que a transparéncia da gestdao fiscal ¢ um principio a ser seguido,
ndo encontramos impedimentos constitucionais ¢ legais, razdo pela qual a emenda pode ser
acatada.

A Emenda n.” 29 modifica a redagdo do inciso II do art. 84 do projeto de lei de modo a
incluir no texto a assisténcia social e seguranga alimentar, como agdes prioritarias finalisticas.

A proposta possui pertinéncia tematica € nao vislumbramos impedimentos constitucionais
¢ legais, razdo pela qual ela pode ser acatada.

A Emenda n.” 30 modifica a redagdo do inciso VI do art. 87 de modo a incluir a Secretaria
de Trabalho e Assisténcia social como prioridade na execugdo das despesas, se o projeto de Lei
Orgamentaria de 2021 nao for sancionado pelo Governador do Estado até 31 de dezembro de 2020.

Ocorre que nao ha na estrutura do Poder Executivo, a Secretaria de Trabalho e Assisténcia
social, conforme dispde a Lei Complementar Estadual n.° 612 de 28 de janeiro de 2019, que dispde
sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual.

Dessa forma, a proposta contraria a Lei Complementar n.” 95 de 26 de fevereiro de 1998,
que, em seu art. 11 inciso 11, alinea “a” determina que as normas devem ser redigidas com precisdo,
ou seja, devem trazer em seu texto a correta nomenclatura dos érgdos. Razdo pela qual a emenda
deve ser rejeitada.

A Emenda n.” 31 modifica a redacao do inciso XII do art. 59 do Projeto de Lei de modo a
acrescentar a concessao de auxilio aos Municipios para a adequagdo da infraestrutura e assisténcia
técnica para a oferta da educagdo basica publica.

A Lei Complementar n.° 140 de 16 de dezembro de 2003 que dispde sobre a constitui¢do €
o funcionamento da Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso S.A. - DESENVOLVE MT,
em seu art. 3°, X, prevé que a Agéncia atuard como agente financeiro dos programas
socioecondmicos estaduais, promovendo agdes de interesse do desenvolvimento estadual
relacionadas com a concessio de apoio financeiro aos Municipios, dentro das restricoes do
contingenciamento de crédito para o setor publico e instrugdes complementares do Banco Central
do Brasil.
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Convém informar que Banco Nacional de Desenvolvimento oferece diversas linhas de
financiamento ao setor publico, tendo financiado nas ultimas décadas projetos municipais que
envolvem Investimentos em melhoria e expansdo de servigos de educagdo, satude, tais como
projetos de educacao basica.

A emenda apresentada atua visando promover a infraestrutura e assisténcia técnica na
educagdo basica dos municipios ndo tendo impedimentos constitucionais ¢ legais, razdo pela qual
ela pode ser acatada.

A Emenda n.” 32 modifica a redag@o do paragrafo tinico do art. 32 do Projeto de Lei de
modo a dispor que a transposi¢ao, transferéncia ou remanejamento de que trata o caput deste artigo
nao podera resultar em alteragdo dos valores das programagdes aprovadas na lei or¢amentéria de
2021 ou em seus créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajustes na classificagdo
funcional que ndo resultem em redugdo dos montantes destinados as fungdes de satde e educagdo.

Néo obstante, seja de interesse publico, ao assegurar que ndo haja redugdo dos recursos da
educacao e da saude, acaba conflitando com o artigo 32°, que dispde sobre as alteragoes nos casos
de reforma administrativa.

Assim, por haver imprecisdo na emenda, por incluir as agdes de saude e¢ educagdo, nos
casos de reforma administrativa, contraria o disposto no art. 11, incisos I ¢ II, alinea “a™ da Lei
Complementar n.° 95 de 26 de fevereiro de 1998, razdo pela qual a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.” 33 acrescenta o paragrafo tnico do art. 25 do Projeto de Lei excepcionando
a autorizagdo concedida para a transposi¢@o, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, que resulte em reducdo dos
montantes destinados as fung¢des de saude e educagao.

Ocorre que, a Constituigdo ja estabelece o percentual e o limite para aplica¢do em saide e
educagdo, sendo assim, por ndo haver inovagdo no ordenamento juridico a presente emenda acabar
afrontando a Lei Complementar n.° 95 de 26 de fevereiro de 1998, que, no art. 7° inciso IV,
determina que “o mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsequente se destine a complementar lei considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissdo
expressa.” Razao pela qual a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.° 34 acrescenta o inciso VII ao art. 15 ao Projeto de Lei, de modo a
estabelecer que a mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera: a estratificagdes
das despesas especificas das agdes de enfrentamento ao Covid-19.

Tal disposigdo merece uma andlise mais apurada da Comissdao de Fiscaliza¢do ¢
Acompanhamento da Execugido Orgamentaria, razdo pela qual esta emenda deve ser acatada.
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A Emenda n.” 35 acrescenta o paragrafo terceiro ao art. 68 do Projeto de Lei de modo a
exigir a Certificagdo atualizada, nos termos da Lei 12.101/2009 para efeitos do cumprimento do
disposto nas Segdes [, 11, III e IV do Capitulo II.

Ocorre que o0 Autor menciona as Secdes I, I1, III ¢ IV do Capitulo II do Projeto de Lei e, ao
fazer a anélise desse acréscimo verifica-se que o Capitulo Il ndo possui as se¢des mencionadas, o
capitulo Il versa sobre as Diretrizes Fiscais, sendo composto pelos arts. 2° e 3°.

Portanto, ha falta clareza e precisdo na emenda, contraria o disposto no art. 11, incisos [ ¢
II, alinea “a” da Lei Complementar n.° 95 de 26 de fevereiro de 1998, razdo pela qual a emenda
deve ser rejeitada.

A Emenda n.” 36 modifica a redagdo do artigo 67° do Projeto de Lei constando a Lei n.°
12.101/2009, que dispde sobre a certificagio das entidades beneficentes de assisténcia social.

A presente emenda apenas promove adequagdo na redacdo do texto legal, logo, possui
pertinéncia tematica, ndo sendo visto dbices constitucionais e legais a sua aprovagdo, razao pela
qual a emenda deve ser acatada.

A Emenda n.° 37 acrescenta os incisos VII e VIII ao paragrafo unico do art. 59 de modo a
incluir a agricultura familiar, a seguranga alimentar, fomentar a alimentag¢@o saudavel, bem como o
incentivo a adogdo e o investimento em micro e minigeragdo distribuida de energia de fontes
renovaveis.

Referida normatizagio aperfeigoa a proposic¢do, possuindo pertinéncia tematica, nos termos
do § 2° do artigo 165 da CF/88 ¢ o § 2° do artigo 162 da CEMT a Lei de Diretrizes Or¢amentaria
orientara a elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual, ¢ a emendas proposta versa sobre orientagdo a
ser observada, razao pela qual a emenda pode ser acatada.

A Emenda n.” 38 modifica a redagdo do paragrafo sétimo do Art. 84°. Ocorre que, a
emenda ja possui uma reda¢do bem clara, ao determinar que os responsaveis as agdes prioritarias
finalisticas devam alimentar rotineiramente o sistema informatizado de monitoramento instituido
pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdao — SEPLAG.

Assim, a emenda vez fere o elemento adequag@o, ja que estabelece prazo muito curto para
para os agentes imbuidos de alimentar o sistema informatizado de monitoramento instituido pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, podendo criar obstaculos a sua
execugdo, logo, a presente emenda deve ser rejeitada,

A Emenda n.° 39 acrescenta os incisos 1 e Il ao art. 6° estabelecendo que as agdes
relativas e medidas protetivas derivadas do cumprimento dos protocolos sanitarios de
enfrentamento da Covid-19, bem como ao cumprimento da Lei Complementar n.® 510, de 11 de
novembro de 2013 serdo previstas com metas ¢ prioridades da Administragido Publica Estadual para
o exercicio de 2022.
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Ocorre que, a Lei Complementar n.° 510/2013 foi objeto de Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.® 10119979-95.2019.8.11.000 no Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, que reconheceu sua inconstitucionalidade, logo, a analise de tal emenda resta prejudicada
por perde de seu objeto, razao pela qual deve ser rejeitada.

A Emenda n."” 40 acrescenta o Art. 15-A prevendo a destinagdo de dotagao especifica para
controle da execu¢do de eventuais gastos relacionados as consequéncias da Pandemia do novo
coronavirus (COVID-19), tal disposi¢do esta em consondncia com a Nota Técnica SEI n°
12774/2020/ME do Tesouro Nacional.

Seguindo disposigdo da Lei 4.320 de 1964 ¢ da Lei Complementar n.° 101 de 200 foi
editada normativa que orienta os entes da Federagdo quanto a contabilizag@o ¢ ao tratamento fiscal
dos recursos recebidos e aplicados no enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

Tal normativa permite a Criagdo de novo programa ou a¢do orgamentaria especifica para
as despesas relacionadas ao Covid-19. Logo, ndo encontramos impedimentos constitucionais ou
legais, razdo pela qual a emenda pode ser acatada.

A Emenda n.” 41 renumera o paragrafo unico para § 1 e acrescenta os §§ 2°, 3° € 4° ao art.
50, tratando sobre questdes prioritarias referente a convocagdo nos concursos publicos estaduais,
quais sejam: priorizar a convocagido de aprovados em concursos publicos que apresentem o menor
prazo de validade; priorizar 4reas essenciais como saude, educagdo e seguranga publica que se
constituem como deveres do Estado; deverd observar o déficit de servidores publicos no
lotacionograma publicado em Diario Oficial, devendo ser priorizada a carreira que apresentar a
maior proporcionalidade de cargos vagos.”

Embora a emenda trate de prioridades, a Lei de Diretrizes Orcamentdria se refere a
questdes orgamentarias, diferente do proposto pela emenda, que trata de situagdes de prioridades de
convocagdo em concursos publicos.

O Portal da Transparéncia do governo federal explica de maneira singela o que ¢
or¢amento publico. Vejamos:

Or¢amento piiblico ¢ o instrumento utilizado pelo Governo Federal para planejar

a utilizagdo do dinheiro arrecadado com os tributos  (impostos, taxas,
I , 2

contribui¢oes de melhoria, entre ouiros)”.

O artigo 84, § 1°, do projeto de lei elenca quais sdo as agdes prioritarias para o exercicio de

2021, in verbis:

Art. 84 As acées prioritarias finalisticas do exercicio de 2022, serdo objeto de
processos especificos de monitoramento, conforme disposto neste artigo.

 hitp: www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/orcamento-publico, acesso em 24/07/2020.
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§ 19 Serdo consideradas agdes prioritarias finalisticas:

[ - as agdes constantes do Anexo de Metas e Prioridades da Administracéo Puiblica
Estadual que integrem programas finalisticos,

Il - as agdes que integrem programas finalisticos das dreas de educagdo, satide,
seguranga puiblica e infraestrutura e logistica.

§ 2° Sao classificados como finalisticos os programas cujas agdes resultam em
bens e servigos ofertados diretamente a sociedade, conforme estabelecido na Lei n®
11.071, de 26 de dezembro de 2019,

No anexo de Metas e Prioridades da Administragdo Publica Estadual temos como uma das
prioridades no Programa: 509 - Politica de gestdo penitencidria para reinser¢ao social, na agdo
2746- Manutengao dos servigos de alimentagdo da Secretaria Especial de Seguranga Publica.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, segundo o § 2° do art. 165, da Constitui¢ao Federal ira
dispor sobre as seguintes matérias:

» compreendera as metas e prioridades da administragdo publica;

» orientara a claboragao da LOA;

* dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria, e

* estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

A Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal- ao disciplinar o
contetido da LDO determina que ela deve conter regras que contemplam as seguintes exigéncias:

» dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas (art. 4°, 1, a);

» definir os critérios e formas de limita¢do de empenhos, (art. 4°, I, b);

« estabelecer as normas de controle de custos e a avaliagdo de resultados dos
programas financiados (art. 4°, I, €);

+ estabelecer as condigdes ¢ exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas (art. 4°, 1, 1);

» dispor sobre a contratagéio excepcional de horas extraordinarias;

« autorizar o Municipio a auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros
entes da federacio;

Dessa forma, as matérias acima elencadas devem compor a Lei de Diretrizes Orgamentaria,
assim considerando que a prioridade a ser estabelecida pela emenda apresentada difere das
prioridades que devem ser trazidas para a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, a emenda contraria o
paragrafo 2° do art. 165 da Constitui¢do Federal. Razdo pela qual ¢la deve ser rejeitada.

A Emenda n.° 42 acrescenta o § 2 e renumera o paragrafo unico do artigo 22° tratando do
orcamento da Defensoria Publica para o ano de 2022, consignando ainda a respeito de
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suplementagdo, caso s¢ja necessario, para o atendimento ao disposto no § 1° do art. 98 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT — da Constituicdo Federal que determinou pela
EC 80/2014 um prazo de 8 (oito) anos aos Estados para que todas as unidades jurisdicionais contem
com defensores publicos.

A matéria atende as disposi¢des constitucionais e possui pertinéncia tematica, merecendo
uma analise mais apurada da Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execuc¢ao
Org¢amentdria, razao pela qual a emenda pode ser acatada.

A Emenda n.” 43 acrescenta o § 2° e renumera o paragrafo Unico do art. 50 do Projeto de
Lei, determinando que as despesas relacionadas ao paragrafo 1° deverdo ter seus pagamentos
efetuados conforme o regulamento de cada carreira, sendo que, aquelas carreiras carentes de
regulamentagdo deverdo ter também o seu direito garantido, seja estabelecendo prazo para ao
Executivo para a sua regulamentagao, seja por regulamento analogo.

Tal emenda ao estabelecer prazo para regulamentagdo por parte do Executivo acaba por
infringir o principio da separagdo dos Poderes, ja que_a regulamentagdo de leis estd inserida na
competéncia privativa do Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 178/RS reconheceu
a inconstitucionalidade da Lei, consignando que ofende na seara administrativa a garantia de gestao
superior, nos seguintes termos:

Dire¢do superior significa definir os rumos, as metas e o modo de consecugdo dos
objetivos impostos a Administragdo, na busca ultima de satisfacdo do interesse
publico. Essa se pauta, com as ressalvas legais e tendo em vista as limitagoes
financeira do Estado, por um critério discriciondrio, comumente definido pelos
aspectos da oportunidade ¢ da conveniéncia.

Se, pela doutrina, os atos administrativos se sujeitam a avaliagdo discriciondria do
administrador, ao administrador maior do ente federado — o chefe do Poder
Executivo — ¢ deferida a apreciagdo da conveniéncia e da oportunidade da
apresentagdo de projetos de lei, bem como da defini¢io dos seus contedos
iniciais, atinentes a gestdo da Administragdo Publica.

Nesse passo, qualquer tentativa do Poder Legislativo 1) de estabelecer prazos para
que o Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposicdes legislativas, mesmo em sede da constitui¢do estadual; ou 1I) de definir
previamente os seus conteudos, é inconstitucional, porquanto ofende, na seard
administrativa, a garantia de gestao superior dada ao chefe daquele poder.

Além disso, a Lei Complementar 101/2000, - Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu
artigo 8°, estabelece que em até trinta dias apos a publicagdo do orgamento, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentirias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°,
o Poder Executivo estabelecerd a programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso, verbis:

31

Av. André Anténio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (IS/LS)




EstaDo DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora LJ'-H
Nucleo CCIR | &u
=

Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao

Art. 8 Até trinta dias apos a publicagdo dos or¢amentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias e observado o disposto na alinea c do
inciso I do art. 4%, o Poder Executivo estabelecerd a programagdo financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Logo, ao determinar o pagamento de verbas ndo abrangidas em regulamento, acaba
conflitando com a disposi¢do acima mencionada, visto que apds a publica¢do do orgamento, o
Poder Executivo deve estabelecer a programagdo financeira e cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

Dessa forma, vislumbramos questdes constitucionais e legais que ddo obices a aprovagdo
desta emenda, motivo pelo qual deve ser rejeitada.

As Emendas n.” 44 e 45 acrescentam os artigo 50-A e 50-B autorizando o Poder
Executivo a destinagdo de recursos para valorizagdo salarial da Policia Penal, bem como para
valorizagdo dos profissionais do sistema socioeducativo.

Analisando o conteudo das referidas emendas, podemos ver que estas contrariam o
principio constitucional da igualdade, ja que destina recurso a uma categoria funcional especifica
em detrimento de outras. O principio da igualdade ¢ norma irradiante sobre todas as normas, o
legislador fica, portanto, obrigado a obedecer a “igualdade na lei”, ndo podendo criar leis que
discriminem pessoas que se encontram em situagdo equivalente, exceto quando houver
razoabilidade para tal.

Assim ensina o Ministro Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Assim, ndo poderda subsistir qualquer duvida quanto ao destinatdrio da clausula
constitucional da igualdade perante a lei. O seu destinatdrio é, precisamente, o
legislador e, em consequéncia a legislacdo; por mais discriciondrios que possam
ser os critérios da politica legislativa, encontra no principio da igualdade a
primeira e mais fundamental de suas limitagoes.

Dessa forma, pelas razdes expostas, por ofensa ao principio da igualdade/isonomia, tais
emendas devem ser rejeitadas.

A Emenda n.° 46 acrescenta o artigo 52-A estabelecendo o percentual minimo de revisdao
geral anual no valor minimo de 7,65% relativo ao IPCA de maio de 2020 a maio de 2021 ou, caso
superior, o IPCA de janeiro a dezembro de 2021.

Analisando o contetido da emenda, podemos ver um erro ao estabelecer o indice na qual
sera calculado o reajuste, uma vez que na ocorréncia de peldaS salarias resultantes de
desvaloriza¢do do poder aquisitivo da moeda o indice previsto na Lei n.” 8.278/2004, sera o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), nos termos do artigo 3°, inciso [:
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Art. 3° A revisdo geral anual, que serd correspondente ao periodo de janeiro a
dezembro do exercicio anterior, fica condicionada aos seguintes requisitos:

I - ocorréncia de perdas salariais resultantes de desvaloriza¢do do poder
aquisitivo da moeda, medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
verificadas no exercicio anterior ao da revisdo;

Logo, a referida emenda incorre em ilegalidade, razdo pela qual a emenda deve ser
rejeitada.

A Emenda n.” 47 acrescenta o artigo 52-B prevendo que a quitacdo de retroativos a RGA
de 2% de 2018, implantado em maio de 2021, serd efetuado no exercicio de 2022, sendo que, o
valor a ser pago aos servidores correspondera ao percentual de 72% sobre a folha de gastos com
pessoal.

Ocorre que, o paragrafo unico da emenda, acaba ferindo o disposto na Lei n.® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), que, no seu artigo 19°, estabelece os limites com gastos com
pessoal, sendo vejamos:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagio,
ndao poderda exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

I - Unido: 50% (cingtienta por cento);

11 - Estados: 60% (sessenta por cento);

1T - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Assim, o limite para as despesas com pessoal da Unido, dos estados ¢ dos municipios foi
estabelecido em 60% de suas respectivas receitas correntes liquidas, ou seja, suas receitas correntes
deduzidas as transferéncias para outros entes federados. Logo, em que pese a intengdo do autor, a
emenda padece de ilegalidade, razao pela qual deve ser rejeitada.

A Emenda n.” 48 se propoe conforme a justificativa da emenda “a consagrar na LDO
2022, a previsdo da implementa¢do de norma surgida de proposta apresentada pela Comissdo
instituida pela Portaria n® 89/2021/DGPJC/EXT, a qual se prevé a alteragdo das carreiras dos
Escrivaes de Policia e Investigadores de Policia.”

Embora, a intengdo do autor da propositura, o aumento estabelecido as carreiras dos
Escrivdes de Policia e Investigadores de Policia, ofende o principio da razoabilidade, sendo que,
prevé um aumento gradual muito expansivo para uma determinada carreira, por auséncia do
elemento adequagdo, pois a criagdo de despesas obrigatorias de uma carreira sem o devido aporte
financeiro acabando sendo inadequada.

Logo, pelas razdes expostas, a referida emenda deve ser rejeitada.
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A Emenda n.” 49 acrescenta o artigo 54-A autorizando a conceder reajuste salarial de 10%
(dez por cento) aos Profissionais da Area Meio ¢ Desenvolvimento Econdémico e Social do Poder
Executivo, a partir de maio de 2022,

Tal emenda, ndo merece prosperar ja que afronta o principio da igualdade, em razdo de
concessdo de RGA a categoria funcional especifica em detrimento de outras.

Ademais, a Lei 8.278, de 30 de dezembro de 2004, que Estabelece a politica de revisdo
geral anual da remuneragao e do subsidio para os servidores publicos do Poder Executivo Estadual,
e da outras providéncias, em seu artigo 2°, estabelece o seguinte:

Art. 2° As remuneragoes e os subsidios dos servidores publicos, civis e militares,
do Poder Executivo Estadual serdo revistos, anualmente, no més de maio, sem
distingdo de indices, extensivos aos proventos da inatividade e as pensées.

Dessa forma, por ofensa ao principio da igualdade/isonomia, assim como por ofender a Lei
8.278/2004, que estabelece as remuncragdes ¢ os subsidios dos servidores publicos, civis e
militares, do Poder Executivo serdo revistos, anualmente, no més de meio, sem distin¢cdo de
indices, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.° 50, acrescenta o artigo 22-A tratando sobre o orcamento da Defensoria
Publica para o exercicio financeiro de 2022 devera ser suplementado, caso o aporte previsto na lei
orcamentaria ndo seja apto ao atendimento do disposto no § 1° do art. 98 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n® 80,
de 4 de junho de 2014.

Ocorre que, a emenda n.° 42, ja trata de matéria semelhante, sendo acatada por esta
Comissdo, restando assim prejudicada a analise da emenda n.° 50, razdo pela qual ela deve ser
rejeitada.

A Emenda n.° 51 e 52 tratam de matéria semelhante, ao proposto na emenda n.° 41, a qual
foi rejeitada por esta Comissdao. Em razdo disso, reiterando as razdes expostas na emenda n.° 41,
opinamos pela rejei¢do destas emendas.

A Emenda n.” 53 acrescenta o artigo 50-A ao Projeto de Lei atribuindo a responsabilidade
compulséria ao Poder Executivo para a inser¢do de recursos previstos no art. 129 da lei
Complementar Estadual n.” 555/2014.

Ocorre que, embora a atribui¢do de responsabilidades ndo constitua matéria de Lel de
Diretrizes Or¢amentaria, a emenda ainda possui um outro problema, faz referéncia ao cumprimento
do disposto no art. 129 da Lei Complementar n.° 555/2014, artigo esse que foi declarado
inconstitucional na ADI 1000613-59.2019.8.11.0000, julgado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de
Mato Grosso.

34

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (IS/LS)

45)



EstaDo DE MATO GROSSO
vy ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
_’ Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

.4 Ndcleo CCIR
gt Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao

Logo, diante da declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 129 da LC 555/2014,
impossibilitando o cumprimento da emenda, bem como de sua inconstitucionalidade, em afronta ao
art. 1605, § 2° da Constitui¢io Federal de 1988, opinamos pela sua rejei¢io.

A Emenda n.” 54 acrescenta o artigo 50-B atribuindo a responsabilidade compulséria ao
Poder Executivo para a inser¢ao de recursos previstos no artigo 139 da Lei Complementar n.® 555
de 29 de dezembro de 2014 para fins de Jornada Extraordinaria.

Contudo, a Lei de Diretrizes Orgamentaria ndo € o instrumento correto para atribuir
responsabilidade, visto que, como o proprio nome diz, a LDO ¢ uma Lei que trata especificamente
de or¢amento, de diretriz para alocagao de recursos.

Assim, considerando que a emenda versa sobre atribui¢do de responsabilidades, matéria
estranha a finalidade precipua da Lei de Diretrizes Orgamentaria, em afronta ao art. 165, § 2° da
Constituigdo Federal de 1988, opinamos pela sua rejeigéo.

As Emendas n.°s 55 e 56 acrescentam os artigos 55-C e 56-A ao presente projeto de Lei
atribuindo responsabilidades compulsorias ao Poder Executivo para a inser¢@o de recursos previstos
em lei nos seguintes termos:

Emenda n.° 55

Art. 50 — C Fica o Poder Executivo responsavel a inserir compulsoriamente 0s recursos
previstos nos incisos [X: X e X1 do artigo 30 da lei 10.076 de 31 de Marco de 2014 ¢/c a Lei n.” 408
de 01 de julho de 2010, para fins Formacdo e Capacitacdo Continuada para Policiais ¢ Bombeiros
Militares, na Lei Orcamentaria de 2022.”

Emenda n.” 56

“Art. 50-D Fica o Poder Executivo responsavel a inserir compulsoriamente 0s recursos
previstos nos incisos | e IV do artigo 30 da lei 10.076 de 31 de Margo de 2014 ¢ no incisos III e XII
do artigo 10 da Lei n.° 408 de 01 de julho de 2010, para fins de Curso de Formagdo e Capacitagio
Continuada para Oficiais e Pragas da Policia ¢ dos Bombeiros Militares, na Lei Orgamentdria de
2022.”

Quanto a institui¢do de responsabilidade para a alocagdo de recursos, a Lei de Diretrizes
Orgamentaria ndo € o instrumento correto para tal finalidade, visto que, como o proprio nome diz, a
LDO ¢ uma Lei que trata especificamente de or¢amento, de diretriz para alocagdo de recursos, em
afronta ao art. 165, § 2° da Constitui¢do Federal de 1988, motivo pelo qual as emendas devem ser
rejeitadas.

A Emenda n.” 57 acrescenta o Art. 50-E autorizando o Poder Executivo a destinar
recursos para valorizagdo salarial dos Policias e Bombeiros Militares do Estado de Mato Grosso.
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Em que pese a intengdo do autor da emenda, acaba contrariando o principio constitucional
da igualdade, ja que destina recurso a uma categoria funcional especifica em detrimento de outras.

O principio da igualdade é norma irradiante sobre todas as normas, o legislador fica,
portanto, obrigado a obedecer a “igualdade na lei”, ndo podendo criar leis que discriminem pessoas
que se encontram em sifuagdo equivalente, exceto quando houver razoabilidade para tal.

Assim ensina o Ministro Celso Antdonio Bandeira de Mello:

“Assim, ndo podera subsistiv qualquer duvida quanto ao destinatario da clausula
constitucional da igualdade perante a lei. O seu destinatdario é, precisamente, o
legislador e, em consequéncia a legislagdo; por mais discriciondrios que possam
ser os critérios da politica legislativa, encontra no principio da igualdade a
primeira e mais fundamental de suas limitagoes.

Dessa forma, por ofensa ao principio da igualdade/isonomia, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.” 58 acrescenta o Art 58-A determinando que o Poder Executivo ficard
responsdvel a fornecer e adquirir compulsoriamente, equipamentos de protegdo individual,
armamento de uso individual, armamento néo letal para o uso progressivo da forca, aos militares do
Estado de Mato Grosso, em cumprimento a Lei 555 de 29 de dezembro de 2014.

Quanto a institui¢do de responsabilidade para o fornecimento de outros equipamentos de
proteg¢do individual, tais como: armamento de uso individual, armamento ndo letal para o uso
progressivo da forga, aos militares do Estado de Mato Grosso, a Lei de Diretrizes Orgamentaria ndo
¢ o instrumento correto para atribuir responsabilidade, visto que, como o proprio nome diz, a LDO ¢
uma Lei que trata especificamente de or¢amento, de diretriz para alocagio de recursos.

Posto isto, considerando que a emenda versa sobre atribui¢do de responsabilidades, matéria
estranha a finalidade precipua da Lei de Diretrizes Orgamentaria, em afronta ao art. 165, § 2° da
Constitui¢ao Federal de 1988, opinamos pela sua rejeigio.

A Emenda n.” 59 acrescenta o inciso IlI ao art. 84 do Projeto de Lei de modo a incluir no
texto a moradia, assisténcia social e seguranca alimentar, como agdes prioritarias finalisticas agoes
que integra.

Ocorre que, a emenda n.° 29, ja trata de matéria semelhante, sendo acatada por esta
Comissdo, restando assim prejudicada a emenda. Razdo pela qual a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.” 60 acrescenta o artigo 54-B autorizando a conceder reajuste salarial de 15%
(quinze por cento) aos analistas reguladores da Agéncia de Regulag¢do dos Servigos Regulados, a
partir de maio de 2022.

Tal emenda, ndo merece prosperar ja que afronta o principio da igualdade, em razido de
concessdo de RGA a categoria funcional especifica em detrimento de outras.
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Ademais, a Lei 8.278, de 30 de dezembro de 2004, que Estabelece a politica de revisdo
geral anual da remunecragdo e do subsidio para os servidores publicos do Poder Executivo Estadual,
e dé outras providéncias, em seu artigo 2°, estabelece o seguinte:

Art. 2° As remuneragoes e os subsidios dos servidores puiblicos, civis e militares,
do Poder Executivo Estadual serdo revistos, anualmente, no més de maio, sem
distingdo de indices, extensivos aos proventos da inatividade e as pensaes.

Dessa forma, por ofensa ao principio da igualdade/isonomia, assim como por ofender a Lei
8.278/2004, que estabelece as remuneragdes ¢ os subsidios dos servidores publicos, civis ¢
militares, do Poder Executivo serdo revistos, anualmente, no més de meio, sem distincio de
indices, a emenda deve ser rejeitada.

Logo, diante dos fundamentos expostos, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizam Obices para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razoes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.® 449/2021 —
Mensagem n.” 80/2021, de autoria do Poder Executivo, acatando as emendas n.® 02, 04, 10, 16, 26,
28, 29, 31, 34, 36, 37, 40 ¢ 42, rejeitando as emendas n.® 01, 03, 05, 06, 07, 08, 09, 11, 12, 13, 14,
15,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 30, 32, 33, 35, 38, 39, 41, 43, 44, 45, 406, 47, 48, 49, 50,
51,52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59 e 60.

— f | ———
Sala das Comissdes, em 7% de Jl,%m‘«mc 2021.
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IV — Ficha de Votacio

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora 455

Mensagem n.° 80/2021 — Projeto de Lei n.® 449/2021 — Parecer n.° 907/2021

Reunido da Comissdioem /4 [/ (VA /202

| Presidente: Deputado |4 (ke Sl
Relator (a):Deputado () {): Vvion Ol AcS

__Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.® 449/2021 — Mensagem n.°
80/2021, de autoria do Poder Executivo, acatando as emendas n.° 02, 04, 10, 16, 26, 28, 29, 31,
34,36, 37, 40 e 42, rejeitando as emendas n.° 01, 03, 05, 06, 07, 08, 09, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 30, 32, 33, 35, 38, 39, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
54, 55, 56, 57, 58, 59 ¢ 60.

| Posi¢do na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a)

7
e

Membros // }

N
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA :
Rub_é@
Reunido 402 Reunido Extraordinaria
Data 18/08/2021 | Horario [ 09h00min ]
Proposicao Projeto de Lei n2 449/2021 — MSG n2 80/2021 “C/Emenda)”
Autor (a) Poder Executivo
VOTAGAO
Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O O
Deputada Janaina Riva O O O
Deputado Sebastido Rezende X O O O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone B O ] O
Deputado Faissal ) [zl O O O
Deputado Eduardo Botelho il O O O
Deputado Delegado Claudinei X O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 5 0 1

Resultado Final: Matéria relatada por videoconferéncia pelo Deputado Dilmar Dal Bosco, com parecer
FAVORAVEL, acatando as emendas n.°s 02, 04, 10, 16, 26, 28, 29, 31, 34, 36,37, 40 ¢ 42, ¢
rejeitando as emendas n.%s 01, 03, 05, 06, 07, 08, 09, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24, 25, 27, 30, 32, 33, 35, 38, 39, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57, 58, 59 e 60. Votaram com o relator os Deputados Delegado Claudinei, Wilson Santos
presencialmente, Dr. Eugénio e Sebastido Rezende por videoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina
Riva. Sendo o projeto aprovado com parecer FAVORAVEL, acatando as emendas n.%s 02, 04, 10,
16, 26, 28, 29, 31, 34, 36,37, 40 ¢ 42, e rejeitando as emendas n.°s 01, 03, 05, 06, 07, 08, 09,
11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 30, 32, 33, 35, 38, 39, 41, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59 ¢ 60.
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