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Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo

Parecer N.° 977/2023/CCJR

Referente a Mensagem N.° 137/2021 — Projeto de Lei Complementar
N.?41/2021, que “*Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 685,
de 25 de fevereiro de 2021, que dispde sobre o Sistema Ferroviario do
Estado - SFE/MT e da outras providéncias.”.

NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO INTEGRAL N.° 05 DE
AUTORIA DE LIDERANCAS PARTIDARIAS

Autor: Poder Executivo.

L § z
Relator (a): Deputado (a) —:'-UJJ 9] P )OS

I — Relatorio

Os autos retornam a esta Comissdo para a andlise e parecer a respeito do Substitutivo
Integral N.° 05, apresentado por Liderancas Partidarias na sessdo do dia 20/09/2023 (fls. 75/75v),
com a seguinte justificativa:

O presente substitutivo busca adequar a proposta legislativa, para que enfim, possa
ser constituido o consenso necessario para o seu seguimento.

Especialmente em atendimento a competéncia regimental da Comissdo de
Infraestrutura Urbana e de Transporte da Assembleia Legislativa.

Pelo exposto, espero pela aprovagdo do presente substitutivo pelo Plendrio desta
Casa de Leis.

Preliminarmente, cumpre informar que anteriormente, na 18" reunidio ordindria remota,
realizada no dia 05/10/2021 esta Comissdo exarou parecer favoravel a Mensagem N.° 137/2021 —
Projeto de Lei Complementar N.° 41/2021, nos termos do Substitutivo Integral N.° 03, restando
prejudicados os Substitutivos Integrais N.%s 01 e 02.

Na sessd@o do dia 06/04/2022 fora apresentada a Emenda N.° 02 de autoria do Deputado
Lidio Cabral. Com efeito os autos retornaram para Comissdo Especial, que manifestou-se pela
aprovagdo da proposta, nos termos do Substitutivo Integral N.° 03, de autoria das Liderancgas
Partidarias, rejeitando a Emenda N.° 02, de autoria do Deputado Ludio Cabral, bem como o
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Substitutivo Integral N.° 01, de autoria das Liderancas Partidarias, e o Substitutivo Integral N.° 02, de
autoria do Deputado Wilson Santos.

Na sessdo do dia 16/08/2023 fora apresentado ainda Substitutivo Integral N.° 04, de
autoria de Liderangas Partidérias, tendo a Comisséo de Infraestrutura Urbana e de Transporte exarado
novo parecer de mérito pela aprovagdo da proposta, nos termos do Substitutivo Integral N.° 03, de
autoria das Liderangas Partiddrias, rejeitando o Substitutivo Integral N.° 01 de autoria das Liderancas
Partidarias, o Substitutivo Integral N.° 02, de autoria do Deputado Wilson Santos e o Substitutivo
Integral N.° 04, de autoria de Liderangas Partidarias.

Pois bem, diante da apresentagdo do Substitutivo Integral N.° 05, na data de
20/09/2023, a Comissdo de Mérito exarou novo parecer favoravel pela aprovag¢io da proposta, nos
termos do Substitutivo Integral N.” 05, de autoria das Liderangas Partidarias, rejeitando o
Substitutivo Integral N.° 02, de autoria do Deputado Wilson Santos, e os Substitutivos Integrais N.°
01, 03 e 04 todos de autoria das Liderangas Partidarias e pela prejudicialidade da Emenda N.° 01,
de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin e da Emenda N.° 02, de autoria do Deputado Ludio Cabral.

Na data de 28/09/2023 os autos foram aportados nesta Comissdo de Constituigao,
Justiga e Redagdo - CCJR, onde esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou
substitutivos, estando, portanto, o projeto em questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal, juridico e regimental, nos termos do Substitutivo Integral N.® 05.

E o relatorio.

I — Analise
ILII — Da (s) Preliminar (es);

Preliminarmente, cumpre salientar que esta analise, consubstancia-se tdo somente
quanto aos termos do Substitutivo Integral N.° 05, de autoria de Liderangas Partiddrias, haja vista
que foram rejeitados o Substitutivo Integral N.° 02, de autoria do Deputado Wilson Santos, e os
Substitutivos Integrais N.° 01, 03 e 04 todos de autoria das Lideran¢as Partidarias e prejudicadas a
Emenda N.° 01, de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin e a Emenda N.° 02, de autoria do Deputado
Liadio Cabral.

Desse modo, passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da proposic¢do nestes termos.
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IL. 1. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1. alinea “a”, do Regimento Interno

desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposig¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposic¢Oes estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposic¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comisséio apreciarda a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

O Projeto de Lei Complementar, nos moldes do Substitutivo Integral N.” 05, merece
parecer favordvel, pois pretende promover adequagdes necessarias a efetivagio da Lei Complementar
n.° 685 de 25 de fevereiro de 2021, que dispde sobre o Sistema Ferroviario do Estado de Mato Grosso
- SFE/MT e sobre os regimes de exploragdo dos servigos de transporte ferroviario de cargas e de
passageiros, conforme demonstraremos abaixo:

Lei Complementar N.° 685/2021 PLC 41/2021 - MSG N.* Substitutivo Integral N.° 05

137/2021
Art. 1° Fica acrescentado o | Art. 1° Fica acrescentado o
paragrafo Gnico ao art. 7° da Lei | paragrafo Gnico ao art. 7° da
Complementar n° 685, de 25 de | Lei Complementar n® 685, de
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Art. 7°(...)

fevereiro de 2021, com a seguinte
redagio:

Art. 7° (L)

“Paragrafo Gnico Compete ao Chefe
do Poder Executivo, por ato proprio
ou por meio da Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Logistica,
declarar de utilidade publica, para
fins de desapropriagio ou de
serviddo administrativa, os bens e
propriedades necessarios a
implantagdo  de  infraestruturas
ferroviarias no ambito das outorgas
estabelecidas nesta Lei.”

25 de fevereiro de 2021, com
a seguinte redacdo:

“Art. 7°(...)

Paragrafo tnico Compete ao
Chefe do Poder Executivo,
por meio da AGER, declarar
de utilidade publica, para fins
de desapropriagio ou de
servidio administrativa, os
bens € propriedades
necessarios a implantagdo de
infraestruturas ferroviarias no
ambito das outorgas
estabelecidas nesta Lei, tal
autorizag¢ao deve ser
submetida a apreciacdo da
Comissdo de Infraestrutura
Urbana e de Transporte da
Assembleia Legislativa.

Art. 38 (...)

Art. 2° Fica acrescentado o art. 38-
A a Lei Complementar n® 685, de
25 de fevereiro de 2021, com a
seguinte redagao:

Art. 38-A Fica declarado utilidade
publica o modal de transporte
ferroviario, desenvolvido no ambito
do Sistema Ferroviario do Estado de
Mato Grosso — SFE/MT.

Art. 2° Fica acrescentado o
art. 38-A a Lei Complementar
n® 685, de 25 de fevereiro de
2021, com a seguinte
redacio:

“Art. 38-A Fica declarado
como de utilidade publica o
modal de transporte
ferroviario desenvolvido no
ambito do Sistema
Ferroviario do Estado de
Mato Grosso - SFE/MT.”

Art. 41 A AGER-MT definird os
procedimentos administrativos
relativos as competéncias
regulatorias sobre os servigos
ferroviarios definidos nesta Lei
Complementar,  assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

Art. 3° Fica acrescentado o
paragrafo Gnico ao artigo 41
da Lei Complementar n° 685,
de 25 de fevereiro de 2021.

"Art. 41 (...)

Paragrafo tnico Os processos
administrativos e os contratos
de autorizag¢do, concessdo e
permissdo acompanhados dos
projetos financeiros e
técnicos de infraestrutura
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fisica e operacional do
transporte

ferroviario serdo
disponibilizados
integralmente no sitio
eletronico da AGER/MT,
para a consulta de qualquer
interessado.”

Art. 47 Esta Lei Complementar
entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 4° Fica acrescido o art.
46-A a Lei Complementar n°
685, de 25 de fevereiro de
2021, com a seguinte
redagio:

"Art. 46-A A denominagio
das ferrovias do Sistema
Ferroviario do Estado -
SFE/MT deve ser realizada
por meio de Lei de autoria do
Poder Legislativo do Estado
de Mato Grosso.

Paragrafo Ginico Para garantir
a identificagdo da
denominagdo, da respectiva
Lei e demais instrugdes
técnicas necessarias devera
ser construido portico em
cada estacfio instalada dentro
do Estado de Mato Grosso.”

Art. 5° Esta Lei
Complementar entra em
vigor na data de sua
publicagdo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Conforme o quadro acima, a proposta objetiva fixar que Compete ao Chefe do Poder
Executivo, por meio da AGER, declarar de utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou de
servidio administrativa, os bens e propriedades necessarios a implantagdo de infraestruturas
ferroviarias no ambito das outorgas estabelecidas nesta Lei, tal autorizagdo deve ser submetida a
apreciagiio da Comissdo de Infraestrutura Urbana e de Transporte da Assembleia Legislativa.

|
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Diante da expressa manifestagio do Poder Executivo Estadual quanto a utilidade
publica da area, deve-se reconhecer a competéncia legislativa privativa do senhor Governador do
Estado para a deflagragdo do respectivo processo legislativo.

Destarte, aplicam-se o disposto no art. 39, paragrafo nico, inciso II, alinea “d”, e no
art. 66, inciso V, ambos da Constituigdo Estadual quanto a iniciativa; vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Paragrafo inico Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(...);

11 - disponham sobre:

(..);

d) criac¢iio, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgios da
Administracio Publica.

Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado:

fus)
V - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administra¢do do Estado, na
forma da lei;

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangio do Governador do Estado, nao
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

5\

No que diz respeito a constitucionalidade material, ndo vislumbramos ofensa aos
preceitos constitucionais, isso porque a proposta ao promover alteragdes na legislagéo de servidores,
vinculados ao proprio Poder Executivo, atua em conformidade com a sua autonomia e independéncia
conferida pela Constitui¢do Federal, no art. 2°.

3
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A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constituigdo, ao seu
espirito, & sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢ao, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Destaca-se que a proposi¢ao dispde que os processos administrativos e os contratos de
autorizagdo, concessdio e permissdo acompanhados dos projetos financeiros e técnicos de
infraestrutura fisica e operacional do transporte ferroviario serdo disponibilizados integralmente no
sitio eletronico da AGER/MT, para a consulta de qualquer interessado.

Desse modo, observa-se que a propositura estd em consondncia com o principio
constitucional da publicidade. previsto no inciso XXXIII do artigo 5°, bem como no caput do artigo
37 da Constitui¢do Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos plblicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n®
12.527. de 2011)

Art. 37. A administragfo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniZo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Ao analisar questdao envolvendo a publicidade dos atos governamentais o Supremo
Tribunal Federal manifestou no sentido de que o principio da publicidade é um dos vetores
imprescindiveis a administragdo publica, constituindo uma obrigatoriedade do Estado. Vejamos: |

/
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. RESTR[COES
GENERICAS E ABUSIVAS A GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO A
INFORMACAO AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. VIOLACAO AOS
PRINCI{PIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. SUSPENSAO DO
ARTIGO 6°-B DA LEI 13.979/11, INCLUIDO PELA MP 928/2020. MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA. 1. A Constitui¢io Federal de 1988 consagrou
expressamente o principio da publicidade como um dos vetores imprescindiveis a
Administragao Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo administrativa
e garantindo pleno acesso as informacdes a toda a Sociedade. 2. A consagragio
constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a obrigatoriedade do
Estado em fornecer as informagdes solicitadas, sob pena de responsabiliza¢do
politica, civil e criminal, salvo nas hipoteses constitucionais de sigilo. 3. O art. 6°-B
da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 1° da Medida Proviséria 928/2020, ndo
estabelece situagdes excepcionais e concretas impeditivas de acesso a informagéo,
pelo contrario, transforma a regra constitucional de publicidade e transparéncia em
excegdo, invertendo a finalidade da protegdo constitucional ao livre acesso de
informacdes a toda Sociedade. 4. Julgamento conjunto das Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade 6.347, 6351 e 6.353. Medida cautelar referendada.

Além disso, a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, em seu artigo 129, prevé que a
Administra¢do Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera ao principio
da publicidade:

Art. 129 A Administragdo Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do

Estado, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanha dos oérgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagio social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal
de autoridade ou servidores publicos.

Logo, a propositura atende o principio constitucional da publicidade (art. 37, CF), uma
vez que da o direito de acesso a informagdo ao publico em geral, com a verificagdo dos processos e
contratos administrativos das ferrovias estaduais, permitindo-se, assim, o controle social da gestdo
publica.

Por fim. a propositura, consigna que, a denominagdo das ferrovias do Sistema
Ferroviario do Estado — SFE/MT sejam realizadas por meio de Lei de autoria do Poder Legislativo
do Estado de Mato Grosso, sendo que, em cada estacdo devera ser construido um portico com a
referida denominagfo, respeitando as técnicas necessarias.

E, portanto materialmente constitucional o projeto de lei complementar.

[
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IL.V — Da Juridicidade e Regimentalidade

Nao bastasse isso, a propositura observa a Lei Federal n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informagéo), a qual assim dispde em seu artigo 1°:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no_inciso 11 do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constituigio Federal.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os 6rgdos piblicos integrantes da administragio direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Ptiblico;

I - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Portanto, quanto & Juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em
atengdo a determinagdo da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e os artigos 172 a 175 no
Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugdo N.° 677, de 20 de dezembro de 2006), estd, a
proposigdo legislativa, em pleno acordo com a Constitui¢dio Estadual, pois foram observadas as regras
acerca da Iniciativa dos Projetos.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento a tramitagéo e aprovagdo do presente projeto.

E o parecer.
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111 - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoraivel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar
N.° 41/2021 — Mensagem N.° 137/2021, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo
Integral N.° 05, de autoria de Liderancas Partidarias, restando prejudicado o Substitutivo Integral
N.¢ 02. de autoria do Deputado Wilson Santos, € 08 Substitutivos Integrais N.° 01, 03 e 04 todos de
autoria das Liderangas Partidarias. bem como, a Emenda N.2 01, de autoria do Deputado Xuxu Dal
Molin e a Emenda N.° 02, de autoria do Deputado Ludio Cabral.

Sala das Comissoes, em 2 de '//’U de 2023.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei Complementar N°41/2021 — Mensagem N.° 137/2021 - Parecer N.°977/2023/CCJR
Reunido da Comissioem ()= / O | 2=
Presidente: Deputado (a) AV ) o DA,
Relator (a): Deputado (a) \/J 41L{/Z/i 0 EI ;/,jfﬂ?_S
\

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacao do Projeto de Lei Complementar N.° 41/2021 -
Mensagem N.° 137/2021, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral N.°
05. de autoria de Liderangas Partidérias, restando prejudicado o Substitutivo Integral N.° 02, de
autoria do Deputado Wilson Santos, € 0S Substitutivos Integrais N.° 01, 03 e 04 todos de autoria
das Liderancas Partidarias, bem como, a Emenda N2 01. de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin

e 2 Emenda N.° 02. de autoria do Deputado Ludio Cabral. J
[ Posi¢do na Comissdo | Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) .
Membros () T\ |

-

\

Ny
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO Gngﬁ&i
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Assembleia Legislativa Comissao de Constituigdo, Justica e Redacdo

FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HIBRIDA

Reunido 252 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 03/10/2023 | Hordrio | 14h30min
Proposicdo Projeto de Lei Complementar N2 41/2021 - MSG N.2 137/2021 “Dispensa de pauta”
“Substitutivo Integral” “c/emenda”
Autor (a) Poder Executivo
VOTAGCAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Ndo Abstencdo
Deputado Jilio Campos
Presidente b [ O X (] O
D “Eugéni
.eputadc.’ Dr. Eugénio ] X 0O X . O
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimardes O X O O 0O
Deputado Elizeu Nascimento O O X O O O
Deputado Thiago Silva X O O X O O
Membros Suplentes
Deputado Sebastido Rezende O O O O O O
Deputado Fabinho O O O O O O
Deputado Wilson Santos O O O O O O
Deputado Gilberto Cattani O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 4 0 0
CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Julio Campos, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer favordvel, nos termos do Substitutivo Integral N2 05, restando prejudicados os
Substitutivos Integrais N2s 01, 02, 03 e 04 e as Emendas N2 01 e N2 02.

wodess o> -

Waleska Caxdoso
Consultora do Nicleo da Comissao de Constitui¢do, Justiga e Redagdo
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