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PROPOSICAO  PROJETO DE LEI (PL) N° 699/2023

g;’[fGT‘II;QL “Dispde sobre a regulamentagio de casa de apoio a usuarios em tratamento
fora de domicilio no estado de Mato Grosso.”
AUTORL: Deputado MAX RUSSI

I - RELATORIO:

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social o Projeto de Lei (PL) n° 699/2023, de autoria do
Deputado MAX RUSSI, que “Dispde sobre a regulamentagfo de casa de
apoio a usudrios em tratamento fora de domicilio no estado de Mato

Grosso”, lido na 3* Sessdio Ordinaria (01/03/2023).
Vejamos a redagfio da proposicéo:

Art. 1° A presente Lei dispde sobre a regulamentacgéo das casas
de apoio a usuérios em tratamento fora de domicilio no estado

de Mato Grosso.

§ 1° Define-se casa de apoio como o local em que se presta
servigo de interesse a saide destinado a acolher
temporariamente os usudrios, que estdo em busca de tratamento
de saide, para si ou para acompanhante, fora de seu domicilio

de origem.

§ 2° Também encontram-se reguladas por esta Lei, as casas

com a denominagdo de transitorias.

§ 3° A presente Lei tem como objetivo normatizar o

funcionamento das casas de apoio a usuarios em tratamento
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fora de domicilio, fixar diretrizes, defini¢des, condig¢des gerais
e especificas, visando a garantia da qualidade e a seguranga do

servico prestado aos usudrios.

§ 4° Esta Lei se aplica a todos os estabelecimentos definidos no

§1° deste artigo, sejam essas casas urbanas, rurais, publicas,

privadas, comunitérias ou filantrépicas.

§ 5° As casas de apoio ficam proibidas de executarem
procedimentos de natureza clinica ou hospitalar, destinando
exclusivamente seus servigos ao acolhimento e apoio dos
usudrios, que estdo em busca de tratamento de satde, para si ou
para acompanhante fora de seu domicilio de origem. § 6° A
presente lei ndo regula as comunidades terapéuticas e aquelas
institui¢des destinadas ao acolhimento de pacientes com

enfermidades infectocontagiosas.

Art. 2° Os estabelecimentos publicos ou privados que
desenvolvam a atividade de acolhimento de pacientes em
tratamento fora de domicilio no estado de Mato Grosso devem
observar as normas constantes na presente Lei e na legislagéo

vigente.
Art. 3° Define-se para efeito desta Lei:

[~ ambiente: espaco fisicamente determinado e especializado
para o desenvolvimento de determinada(s) atividade(s),
caracterizado por dimensdes e instalacdes diferenciadas, que

pode se constituir de uma sala ou de uma area;

[I- Veiculo de Transporte de Usuarios - VTU: veiculo terrestre,
de ocupagio minima de 05 (cinco) lugares, devidamente
identificado, que se destina exclusivamente ao transporte dos
usudrios de casas de apoio, tendo os mesmo direitos e
beneficios de uma ambuléncia destinada ao transporte de

usuarios;

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso #

MATO GROSSO

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretors

Edificio Governador Dante Martins de Oliveira
Sala 204 - 22 Piso

Assessoria Técnica:

CCSF

Niicleo Social




NUCLEO SOCIAL

A
PREVIDENCIA E G DX ASSISTENCIA SOCIAL

a Diretora | e0 Social

III- banheiro: ambiente dotado de bacia(s) sanitaria(s),

lavatorio(s) e chuveiro(s);

IV- depésito de equipamentos/materiais: ambiente destinado a
guarda de pegas de mobiliario, aparelhos, equipamentos e

acessorios de uso eventual;

V- depédsito de material de limpeza (DML): ambiente
destinado a guarda de aparelhos, utensilios e material de

limpeza, dotado de tanque de lavagem;

VI- licenga sanitdria: documento expedido pelo orgdo de
vigildncia sanitdria competente, contendo permissdo para
funcionamento das empresas sob vigilancia sanitaria ou que
desenvolvam quaisquer das atividades que afetem a saude

publica ou individual;

VII- sala: ambiente envolto por paredes em todo o seu
perimetro e uma porta. CAPITULO 1 DO
FUNCIONAMENTO Secdo 1 Dos Requisitos Gerais e da

Organizacéo

Art. 4° As casas de apoio a usudrios em tratamento fora de
domicilio no estado de Mato Grosso devem possuir, os
seguintes documentos, que deverdo ser mantidos atualizados,

no estabelecimento e & disposic8o da autoridade sanitéria.

I-licenca sanitaria expedida pelo 6rgdo de vigilancia sanitaria
do municipio onde a casa de apoio estd localizada, afixada em

local visivel ao publico;
I1- certificado de vistoria do Corpo de Bombeiros;

III - alvara de localizagdo e funcionamento; IV - Certificado de

enquadramento nesta Lei;

V- quaisquer outros documentos exigidos pelo municipio onde

a casa de apoio estd localizada.
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Art. 5° A casa de apoio deve estar legalmente constituida e
apresentar regimento interno, no qual constem todas as rotinas

de funcionamento do servico.

Art. 6° O estabelecimento deve organizar e manter atualizados
e com facil acesso, os documentos necessarios a fiscalizaco,

avaliagdo e controle social.

Art. 7° As casas de apoio poderdo terceirizar os servigos de
alimentacdo, limpeza e remogdo de usudrios, sendo obrigatoria
a apresentagdo do contrato atualizado e copia da licenca
sanitaria atualizada da empresa terceirizada. Pardgrafo unico A
casa de apoio que terceirizar estes servigos estd dispensada de
manter quadro de pessoal proprio e area fisica especifica para

0s respectivos servigos.

Art. 8° A casa de apoio deve possuir ficha cadastral de todos os
héspedes, e eventuais acompanhantes, com no minimo, os

seguintes dados de identificagéo dos mesmos:

I- nome completo;

II-data de nascimento;

[I-periodo de utilizag&o do servico;

IV-enderego de residéncia. Se¢do II Dos Recursos Humanos

Art. 9° As Casas de Apoio devem manter recursos humanos,

com vinculo formal de trabalho que garantam o
desenvolvimento das seguintes atividades:
I- para o servico de manutengdo e limpeza, um

profissional para cada 1200 m?, de 4rea interna, por

turno de trabalho;

[1- para o servigo de alimentagfo, um profissional para cada 60

pessoas atendidas, por dia.
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§ 1° As casas de apoio podem readequar os funcionarios para

mais de uma funcéo, desde que respeitadas trabalhistas.

§ 2° Em caso de incremento nfo habitual de pessoas atendidas,
as Casas de Apoio podem contratar funcionarios temporarios

para atender a demanda. SECAO III Infraestrutura

Art. 10 As casas de apoio devem atender aos requisitos de
infraestrutura fisica previstos nesta Lei, além das exigéncias
estabelecidas em codigos, leis ou normas pertinentes, quer na

esfera federal, estadual ou municipal.

Art. 11 A casa de apoio deve oferecer instala¢des fisicas em
condi¢des de habitabilidade, higiene, salubridade, segurancga e
garantir a acessibilidade a todas as pessoas com dificuldade de
locomogdo segundo o estabelecido na Lei Federal n° 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promoc¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da

outras providéncias.

§ 1° Todos os ambientes devem possuir: I- revestimentos de
paredes, pisos e tetos integros, com material liso, lavavel,

resistente a lavagem e ao uso de desinfetantes;
I1- ventilagdo natural compativel com sua dimens&o;
[II - iluminagdo natural e artificial adequadas.

§ 2° As instalagdes elétricas devem ser mantidas em bom
estado de conservagdo, funcionamento, sem fiagdo e tomadas
expostas, e ser embutidas, ou protegidas, de forma que
permitam a perfeita higienizagdo da superficie que as recobre

sem colocar em risco a integridade da tubulagdo.

Art. 12 As instalagBes prediais de 4gua, esgoto, energia

elétrica, prote¢do e combate a incéndio, telefonia e outras
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existentes, deverdo atender as exigéncias dos codigos de obras

e posturas locais.

Art. 13 A instituicdo deve atender as seguintes exigéncias

especificas:

I- O acesso externo deve ser realizado, no minimo, por duas

portas de acesso, sendo uma exclusivamente de servigo;

II-o0s pisos externos e internos (inclusive de rampas e escadas)
devem ser de facil limpeza e conservagdo, uniformes e com

mecanismo antiderrapante devidamente integro;

III- as circula¢®es internas principais devem ter largura minima
de um metro e as secundédrias podem ter largura minima de
oitenta centimetros, e devem contar com: a-luz de vigilia

permanente em pontos estratégicos;

b-corrimdo em apenas um dos lados, em circulagdes com

largura menor a um metro e meio;

c-corrimdo dos dois lados, em circulagdes com largura maior

ou igual a um metro e meio;

IV- as janelas e os guarda-corpos devem ter peitoris de, no
minimo, um metro; V-a escada e a rampa de acesso a
edificagdo devem ter, no minimo, um metro e vinte centimetros

de largura.

§ 1° Quando o terreno do estabelecimento apresentar desniveis
deve ser dotado de rampas e escadas, para facilitar o acesso e a
movimentagdo dos residentes, que devem ser executadas
conforme especificagdes da NBR 9050/ABNT, observadas as

exigéncias de corriméo e sinalizaggo.

§ 2° Locais dotados de mais de um andar e que nfo dispuserem

de meios adequados como rampa ou elevador para a circulagéo
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vertical ndo poderdo alojar hospedes com dificuldade de

locomog&o no piso superior.

Art. 14 A Casa de Apoio deve possuir os seguintes ambientes:

dormitérios adequados ao acolhimento dos usudrios, com

destinagdo exclusiva para homens ou mulheres;

II- banheiro, dotado de bacia(s) sanitaria(s), lavatorio(s) e

chuveiro(s);
I1I- banheiro exclusivo para a utilizag&o dos funcionarios;
IV- depésito de equipamentos/ materiais;

V- depésito de Material de Limpeza com tanque de lavagem ou
local para a guarda de materiais de limpeza, destinados ao
tanque, em local protegido das intempéries, para a lavagem dos

artigos utilizados na limpeza ambiente;

VI- cozinha que devera ter dimensionamento adequado ao
numero de refei¢des elaboradas, numero de manipuladores e

equipamentos, e:

a)impedira o acesso dos hdspedes na drea de manipulacdo de
alimentos ou e nfo servira de passagem para outros comodos

da Casa;

b)seguira as melhores normas vigentes para manipulagdo,
preparagdo, fracionamento, armazenamento e distribuicdo dos

alimentos;

c)deverd possuir lavatério exclusivo para higienizagdo das
maos na area de manipulacdo e preparo de alimentos, em
posi¢des estratégicas em relagdo ao fluxo de preparo dos
alimentos e em numero suficiente de modo a atender toda a

area de preparaggo;
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d)devera possuir afixados cartazes de orientagdo aos
manipuladores de alimentos sobre a correta lavagem das méos

e demais atos de higiene;

e)devera possuir despensa exclusiva para alimentos, ventilada,
iluminada, limpa e protegida contra vetores e roedores, com
armarios e/ou prateleiras exclusivas, de material liso, lavavel e

impermeavel;

f)devera possuir local adequado para armazenamento de
pereciveis, contendo geladeira e freezer com controle de
temperatura (maxima, minima e de momento), em bom estado

de funcionamento e limpos;

g)devera possuir equipamentos, instalagdes e utensilios da
cozinha mantidos em nameros compativeis com a quantidade
de refeigdes elaboradas, em bom estado de conservagéo,
limpos, em funcionamento, com superficies lisas, lavaveis,

impermeaveis;

h)fornecera e manterd equipamentos de protecdo individual

(EPI) apropriados e completos para o uso na cozinha;

i)tera instaladas telas nas aberturas, como janelas, portas e
outras; 1. - refeitério constituido de uma sala, com area minima

de 1m? por usudrio, equipado com:

a)lavatorio para higienizagdo das méos, com sabonete liquido €

papel toalha em suporte proprio;

b)lixeira com tampa de acionamento nfo manual, revestida de

saco de lixo;

¢) mobilirios que deverfio possuir revestimentos lisos, lavaveis
e impermeaveis, em bom estado de conservagdo e compativel

com o numero de usuarios.
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§ 1° Os dormitorios poderdo ser equipados com beliches, sendo
proibida a destinagdo destes para usudrios com mobilidade

reduzida.

§ 2° A casa de apoio deve possuir no minimo 01 (um) banheiro
que respeite a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogéo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e d4 outras providéncias. CAPITULO 111
DOS PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS Secdo I Gerais
Art. 15 As casas de apoio devem manter os ambientes limpos,

livres de residuos € odores incompativeis com a atividade.

Art. 16 Deverio ser ofertados individualmente e separadamente
todos os equipamentos de protegdo individual, para as
diferentes atividades desempenhadas no servigo e de acordo

com a especificidade de cada ag&o.

Art. 17 Os usuarios devem trazer utensilios, produtos de
higiene pessoal e roupas de cama e banho para o seu proprio

uso. Secéo II Abastecimento de Agua

Art. 18 A 4gua utilizada pelo estabelecimento deverd ser da
rede publica de tratamento de 4gua e esgoto, com qualidade
verificada de acordo com o exigido pelo Poder Publico para

emissio de Alvard Sanitario.

Art. 19 O estabelecimento deve possuir reservatério de dgua
(caixas de 4gua) com capacidade minima correspondente ao
consumo didrio, de material lavavel e impermedvel e com

tampa integra, que vede adequadamente o reservatorio.

Art. 20 A limpeza e desinfecgdo da caixa d’agua deverdo
ocorrer de seis em seis meses, com empresa especializada e

devidamente licenciada para tal atividade.
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Art. 21 Devera ser fornecida na casa de apoio, agua filtrada
com copos descartdveis em suporte proprio, para os clientes.

Secdo III Residuos

Art. 22 O estabelecimento deverd possuir lixeira ou abrigo
externo a edificagdo para armazenamento de residuos até o
momento da coleta, de material lavavel, impermeavel e de facil
desinfecgio € em tamanho compativel com a demanda.
Paragrafo tnico Os residuos comuns devem ser destinados a

coleta publica

Art. 23 Todas as lixeiras devem possuir tampa de acionamento
sem o contato manual, serem lavaveis e revestidas com sacos

de lixo. IV Ambiental

Art. 24 As casas de apoio devem adotar medidas necessarias
para manter suas propriedades limpas, evitando o acumulo de
lixo, materiais inserviveis, cole¢des liquidas e o acumulo de
matéria orgnica que possa propiciar a instalagéo e proliferagéo
de fauna sinantrépica, além de criadouros do vetor da dengue €

leishmaniose.

Art. 25 O esgoto devera estar ligado a rede publica ou quando
esta ndo existir, deverfio ser adotadas medidas de acordo com a

legislagéo pertinente.

Art. 26 As 4guas servidas deverfo estar devidamente
canalizadas para a rede de tratamento de esgoto. Paragrafo
tinico Deverdio ser providenciadas grelhas suficientes para a

coleta de agua pluvial.

Art. 27 Se houver sistema de climatizagdo do tipo ar
condicionado, a manutengdo deverd atender ao disposto em
legislagéo especifica. CAPITULO IV DISPOSICOES FINAIS
E TRANSITORIAS
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Art. 28 A remuneragio do servigo das casas de apoio se dard

por meio de diaria.

§ 1° A diéria é a unidade basica de estadia de um usudrio na

casa de apoio e:
I- tera a duragdo de 24 (vinte e quatro horas);

II- incluira todos os servigos bdsicos previstos nesta Lei
prestados pelas casas de apoio e compreendidos em seu periodo

de duragio.

§ 2° O servigo prestado pelas casas de apoio ndo poderd ser

remunerado por periodo menor do que uma didria.

Art. 29 Fica concedido o prazo de 270 (duzentos e setenta)
dias, a partir da data de publicagdo desta Lei, para o

atendimento do disposto nesta Lei.

Art. 30 O nfio cumprimento dos dispositivos deste instrumento
implicara na aplicagfo das penalidades previstas na legislagéo
sanitaria vigente e o impedimento de contratar com a

administragdo publica.

Art. 31 A partir da data de publicagdo desta Lei, os novos
estabelecimentos sé poderfio ser autorizados a funcionar se

atendidas, na integra, as exigéncias legais aqui dispostas.
Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A justificativa aponta os motivos pelos quais o autor fundamenta a

proposta em tela, quais sejam:

A presente propositura visa dispor sobre o regulamento das
casas de apoio a pacientes em tratamento fora de domicilio no

estado de Mato Grosso.
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A garantia de acolhimento aos usudrios do Sistema Unico de
Satde (SUS) constitui um dos principios norteadores do
Programa Nacional de Humanizagéo, que tem como objetivo o

fortalecimento dos direitos dos cidad&os.

Em se tratando do tratamento fora de domicilio, acredita-se que
os usuarios frequentemente se apresentam frageis e vulneraveis
devido & sua condi¢do de enfermidade, & interrupgdo do
convivio com seus familiares e ao afastamento de suas

atividades rotineiras de vida.

Além disso, esses usudrios geralmente ndo tem condicdes de
arcar com o custo do transporte, alimentagéo e estadia em outra

cidade.

O Programa Nacional de Humanizagdo — HumanizaSUS defini

algumas diretrizes e métodos importantes:
Acolhimento O QUE E?

Acolher é reconhecer o que o outro traz como legitima e
singular necessidade de satide. O acolhimento deve comparecer
e sustentar a relagdo entre  equipes/servicos e
usudrios/populagdes. Como valor das praticas de saude, o
acolhimento € construido de forma coletiva, a partir da analise
dos processos de trabalho e tem como objetivo a construcéo de
relagdes de confianga, compromisso e vinculo entre as
equipes/servigos, trabalhador/equipes e usuario com sua rede

sécio-afetiva.
COMO FAZER?

Com uma escuta qualificada oferecida pelos trabalhadores as
necessidades do usuario, é possivel garantir o acesso oportuno
desses usudrios a tecnologias adequadas as suas necessidades,
ampliando a efetividade das praticas de satude. Isso assegura,

por exemplo, que todos sejam atendidos com prioridades a

Edificio Governador Dante Martins de Oliveira

Sala 204 - 22 Piso CCSF

Assessoria Técnica:

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso 4

MATO GROSSO

> Secrelaria Parlamentar da Mesa Direlora Nicleo Social E-mail:




NUCLEO SOCIAL
FOLHA: J&b -

partir da avaliagdo de vulnerabilidade, gravidade e risco.

Ambiéncia O QUE E?

Criar espagos saudaveis, acolhedores e confortaveis, que
respeitem a privacidade, propiciem mudangas no processo de

trabalho e sejam lugares de encontro entre as pessoas.

COMO FAZER?

A discussdo compartilhada do projeto arquitetdnico, das
reformas e do uso dos espagos de acordo com as necessidades
de usuarios e trabalhadores de cada servigo € uma orientagéo

que pode melhorar o trabalho em saude.

As Casas de Apoio reguladas nesta proposituras trabalham em

sintonia com o Tratamento Fora de Domicilio.

O Tratamento Fora de Domicilio — TFD, instituido pela
Portaria n® 55 da Secretaria de Assisténcia a Saude (Ministério
da Saude), é um instrumento legal que visa garantir, através do
SUS, tratamento médico a pacientes portadores de doengas néo
tratdveis no municipio de origem por falta de condigdes

técnicas.

Assim, o TFD consiste em uma ajuda de custo ao paciente, €
em alguns casos, também ao acompanhante, encaminhados por
ordem médica a unidades de saude de outro municipio ou
Estado da Federagfio, quando esgotados todos os meios de
tratamento na localidade de residéncia do mesmo, desde que
haja possibilidade de cura total ou parcial, limitado no periodo
estritamente necessario a este tratamento € aos recursos

or¢gamentarios existentes.

A responsabilidade pelo pagamento de despesas com
deslocamentos intraestadual sera, via de regra, atribuido as
Secretarias Municipais de Satde, que utilizardo a Tabela de

Procedimentos do Sistema de Informagdes Ambulatoriais —
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SIA/SUS, devendo ser autorizadas de acordo com a

disponibilidade or¢gamentaria dos municipios.

Entretanto, quando o deslocamento for realizado a partir de um
municipio ndo habilitado em Gestdo Plena do Sistema
Municipal (GPSM), isto €, esteja habilitado apenas na Gestdo
Plena da Atencfio Basica (GPAB), a competéncia para a
concessdo do beneficio é da Regional de Protegédo

Social/SESPA a qual o municipio esta vinculado.

Ja a responsabilidade pelo pagamento de despesas nos
deslocamentos interestaduais sera atribuida a Secretaria de
Estado da Saude, que também utilizarda a Tabela de
Procedimentos do Sistema de Informac¢Ses Ambulatoriais
SIA/SUS, devendo ser autorizadas de acordo com a

disponibilidade orcamentaria do Estado.

Somente serd admitido o custeio das despesas com
acompanhante nos casos de cirurgia de médio e grande porte
nos casos de paciente menor de idade, de idosos acima de 60
anos ou paciente impossibilitado em razéo da doenca, de adotar
por seus proprios meios as providéncias necessarias ao seu

tratamento.

O acompanhante devera ser membro da familia, estar em pleno
gozo da saude, ser maior de 18 anos e menor de 60 anos, ¢ ter
disponibilidade para permanecer acompanhando seu paciente

até o término do tratamento.

Caso ndo seja necessaria a permanéncia do acompanhante, este
devera retornar & localidade de origem apds a internag@o do
paciente, e quando da alta do paciente se houver necessidade de
acompanhante para seu retorno, o érgdo de TFD de origem

providenciara o deslocamento do mesmo.

O acompanhante também terd direito a didria quando o

paciente estiver com o processo de TFD na Regional e
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encontrar-se hospitalizado, muito embora, o paciente NAO
tenha esse direito. O eventual acompanhante terd direito a
ajuda de custo no pagamento das despesas com transporte,

pernoite e alimentagdo conforme Tabela SIA/SUS.

As Casas de Apoio também se enquadram no

empreendedorismo social caracteristico do terceiro setor.

A palavra empreendedorismo tem origem francesa
"entrepeneur”,  que  significa  fazer  algo  novo.
Empreendedorismo é o processo de iniciativa de implementar
novos negdcios ou mudangas em empresas ja existentes e esta
muito relacionado & questdo de inovagdo, ontem tem
determinado objetivo de criar algo novo dentro de um setor, ou
criar um novo setor. Empreender significa transformar uma
realidade em que se esta inserido, trabalhar com seu préprio
empreendimento e buscar sucesso com ele. No entanto, nem
sempre a palavra “empreender” vem acompanhada da palavra
“lucro” ou “ganhos financeiros”, os objetivos podem ser
outros, como ajudar um certo grupo de pessoas, uma
comunidade, uma classe social, sem visar o lucro monetario,
mas sim algo de valor muito maior, um conhecimento
adquirido, uma ajuda, um auxilio e com isso conseguir tornar

as pessoas e a comunidade melhor.

De maneira mais ampla, o termo pode se referir a qualquer
iniciativa empreendedora feita com o intuito de avangar causas
sociais e ambientais. Essa iniciativa pode ser com ou sem fins
lucrativos, englobando tanto a criagdo de um centro de saude
com fins lucrativos em uma aldeia onde ndo exista nenhuma
assisténcia a satde, como a distribui¢do de remédios gratuitos
para a populagdo pobre. O empreendedorismo € extremamente
importante para a sociedade, pois o ato de empreender esta
diretamente ligado a atitudes criativas e inovadoras, que
também envolve a capacidade de organizar e obter recursos.

Alguns autores definem empreendedorismo como sendo o

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso #

GROSSO

a2

MATO €

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Editicio Governador Dante Martins de Oliveira

Sala 204 - 92 Pisa CCSF

Consuitor Legislativo:

Niteleo Social E-mail:
Telefo




Secretaria P

ALMT

Assembleia Legislativa

ONASB0ES PERMAN

COMISSAO DE SAUDE NUCLEO SOCIAL
_— }l )

i

2

envolvimento de pessoas e processos que, em conjunto, levam

a transformagéo de ideias em oportunidades.

Diante de todo o exposto, fica clara a necessidade de
regulamentagdo de um setor que presta um servico muito

importante a sociedade.

As casas de apoio ndo devem ser um mero deposito de pessoas,

hé a necessidade de um regramento minimo.

Em consonincia com o art. 39 da Constituigdo Estadual, a
iniciativa de lei que verse sobre a matéria de que trata o projeto

em tela é permitida a parlamentar.

Conforme o exposto, entendemos como de fundamental
importancia, submeto aos nobres pares a presente proposta a

qual solicito o devido apoio para sua andlise e aprovagdo.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 16/03/2023, de carater
informativo, citando que ndo foram encontrados projeto em tramite que
tratem de matéria andloga ou conexa, bem como normas juridicas idénticas

ao presente projeto , na Secretaria de Servicos Legislativos, conforme folha
n° 13.

No dia 03/07/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a
Comissdo Saude, Previdéncia e Assisténcia, para a emissdo de parecer

quanto ao mérito da iniciativa.

No 4mbito desta Comissdo Permanente, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando,
portanto, a Proposi¢do em questfio, apto para andlise e parecer quanto ao

meérito de iniciativa.
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Nao ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na

modalidade de Substitutivos, Emendas ou Apensos.

Em regra, o parlamentar nfio estd impedido de iniciar Projeto
de Lei dispondo sobre a institui¢do de politicas phblicas sobre
determinada matéria. O que se deve ser observado, nestes
casos, € se o parlamentar, a despeito de instituir uma politica
estadual, ndo adentra em matéria da competéncia exclusiva ou
privada da Unido (arts. 21 e 22 da CF), dos Municipios (art. 30
da CF) ou de outros Poderes ou O&rgdos constitucionais

autonomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol

de competéncia exclusiva do Parlamento Estadual,

especificamente no artigo 26, XXVIII da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro de
1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

[.]

XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis
nos casos previstos nesta Constituicdo, expedir decretos
legislativos e resolugdes;

No que diz respeito a tramitacdo e abordagem do tema, o

Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de

lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera

arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.
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Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de
fato e de direito. O pressuposto de direito é uma disposi¢éo legal que a
estrutura disponibiliza e o pressuposto de fato s@o os acontecimentos que

levam a administragdo a pratica.

Um ato é conveniente, quando seu conteido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagdo ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a
relevancia social € justamente a verificacdo da importéncia da proposta para

a vida da populacéo.

O presente Parecer analisa o mérito do Projeto de Lei que regula o
funcionamento de “casas de apoio” destinadas a usudrios em Tratamento
Fora de Domicilio (TFD), definindo requisitos, infraestrutura e
procedimentos operacionais, com o escopo de garantir acolhimento digno e
seguro a pacientes e acompanhantes que se desloquem para tratamento de

saude fora de seus domicilios.
Fundamentago Juridica
Direito a Saude (art. 196, CF/88):

“A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga ... €
a0 acesso universal e igualitdrio as a¢des e servigos para sua promogéo,

protegdo e recuperagdo.”

Principio da Integralidade (art. 198, I, CF/88):
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Determina a oferta de servigo continuo e integrado, o que abrange
ndo apenas o procedimento médico, mas também o suporte logistico de

transporte e acolhimento do paciente.
Lei Organica da Saude (Lei 8.080/1990, art. 7°):

Estabelece diretrizes do SUS, incluindo controle e fiscalizagdo de

servigos de interesse a saude, como as casas de apoio
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000, art. 16):

Exige que criacdo ou expansdo de agdo governamental que acarrete
aumento de despesa seja acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e declaragdo de compatibilidade com a lei

or¢amentaria anual e o PPA
Argumentos Favoraveis
Humanizagdo e dignidade no acolhimento

A regulamentagio formal de casas de apoio garante padrdo minimo
de qualidade — critérios de higiene, seguranga, acessibilidade
(Lei 10.098/2000) e ambientes adequados para descanso —, promovendo

acolhimento digno a pacientes oncoldgicos, renais e demais usudrios de

TFD.
Reducdo de barreiras geograficas e sociais

Mato Grosso, com dimensfes continentais e concentragcdo de
servicos de alta complexidade em poucas cidades, beneficia-se de um rede
de casas de apoio que mitiga custos de moradia e deslocamento para

pacientes de municipios longinquos.
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Padronizagdo e fiscalizacdo

A exigéncia de licenga sanitaria, vistoria do Corpo de Bombeiros,
alvara municipal e certificacdo especifica pelo Estado (art. 4°, incs. I-IV)
estruturarfo um sistema de credenciamento e fiscalizacdo, reduzindo riscos

e fraudes.
Integrac¢do com a rede de atengdo

Ao prever veiculos de transporte (VTU) e contratos de terceirizagdo
(arts. 3°, II e 7°), a lei favorece o fluxo organizado entre unidades de

referéncia e casas de apoio, alinhado a regionalizagédo do SUS.
Argumentos Contrarios
Impacto or¢amentario e auséncia de dotagéo

A operacionaliza¢do de casas de apoio, com infraestrutura, pessoal
(arts. 9° e 10°) e fiscalizagdo constante, implica despesa obrigatoria
recorrente. Sem previsdo de fonte especifica ou estimativa de custo no
projeto, viola-se a LRF (art. 16) e o principio da reserva de lei orgamentaria

(art. 167, 1, CF/88).
Complexidade operacional ¢ capacidade limitada

Municipios menores podem nfo dispor de imo6veis adequados ou
quadro profissional minimo para atender as exigéncias de drea,
acessibilidade e normativos ABNT (NBR 9050), o que podera restringir a

instalagdo de casas de apoio em regides remotas.

Risco de sobreposi¢do normativa
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A Portaria MSn.°55/1999 e a Lei12.703/2024 (TFD-MT) ja
disciplina transporte, hospedagem e alimentagdo. A nova lei estadual, sem
ajuste, pode gerar conflito de competéncia e duplicidade de regras, onerando

desnecessariamente os entes publicos.
Falta de metas, indicadores e prazos de implementac¢io

A auséncia de pardmetros quantitativos (nimero de vagas,
indicadores de ocupagfo, tempo méaximo de permanéncia) € cronograma
detalhado dificulta o controle social, a avaliagdo de resultados e o

cumprimento do principio da eficiéncia (art. 37, CF/88).

Concluindo que o Projeto de Lei avang¢a na garantia do direito a
satde ao estruturar o acolhimento de pacientes em TFD, conferindo-lhes
apoio fisico e psicossocial. Entretanto, para viabilizar sua sustentabilidade e

eficacia, recomenda-se a inclusfo de emendas que:

Prevejam fonte de custeio com estimativa de impacto financeiro e

compatibilidade orcamentaria, nos termos da LRF;

Definam critérios objetivos de credenciamento, metas e indicadores

de desempenho;

Harmonizem a norma com a Portaria MSn.°55/1999 e a

Lei 12.703/2024, evitando sobreposigdo normativa;

Estabelecam prazos escalonados para implementacdo e fiscalizagéo

pelo Estado e municipios.
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Voto Pela aprovagio condicionada as emendas supracitadas,
assegurando equilibrio entre a efetividade do servigo e o respeito aos limites

orcamentarios e a eficiéncia administrativa.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais, legais e meritérios, a
atribui¢fo desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar parecer
quanto ao mérito em todas as proposicdes € assuntos concernentes que
visem regular a satde, previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo
sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham referéncias
contidas no Artigo 369, inciso IV; e de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a), a
posi¢do neste é exclusivamente pelo “mérito de iniciativa discriciondria
quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”, cabendo a Comisséo
de Constitui¢do, Justica e Redacdo dar parecer a todos os projetos quanto ao
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e sobre todas as

proposi¢des sujeitas a apreciagdo do Plendrio da Assembleia Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que este Relatorio
consiste na narra¢do ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questéio em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de ag@o no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.
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IT1 - PARECER/VOTO DO RELATOR:

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo de Satde,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a) posiciono-
me favoravel 3 APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N° 699/2023, de
autoria do Deputado MAX RUSSIL lido na Lido: 3% Sessdao Ordinaria
(01/03/2023).
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PROPOSICAQ: PL N° 699/2023 ,

AUTORIA: DEPUTADO MAX RUSSI

APENSAMENTOS:

SUBSTITUTIVOS:

EMENDAS:

MEMBROS TITULARES

RELATORIA

VOTAGAO

ASSINATURAS

Deputado PAULO ARAUJO
Paulo Roberto Aratio |
PP | PRESIDENTE

?@

B com o reator s,
(L] CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

[] aestencao

PRESENCIAL
REMOTO

] ausente

Deputado SEBATIAO REZENDE
Sebastido Machado Rezende |
UNIAC BRASIL | VICE PRESIDENTE

&} COM O RELATOR (SIM).

(] conTRARIO A RELATOR (NAO).

I::] ABSTENGAO

L] presenciat

[ remoro

AUSENTE

Deputado LUDIO CABRAL
Ludio Frank Mendes Cabral |
PT

@ COM O RELATOR (SIM).

CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

D ABSTENGAO

PRESENCIAL
REMOTO

[(J ausente N0

Deputado DR. JOAO

[\1 com o reLaTOR (siM).

[ presenciaL

L O O O

Deputado FABIO TARDIN

D COM O RELATOR (SIM).

1 presenciac

fodo Jose de Matos | CONTRARIO AO RELATOR (NAO). (] remoto \

MDB [ ] asstencao [ ] ausente / Y/ )

Deputado DR. EUGENIO COM O RELATOR (SIM). PRESENCIAL | / ( /% .

losé Eugeénio de Paiva | CONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoro / <+

PSB [ asstencao [ ausente \ W 4
MEMBROS TITULARES RELATORIA VOTACAO / \ AsylATURA;

Deputado DILMAR DAL BOSCO [] com o reLaTOR (siM). [ presenciat w

Dilmar Dal Bosco ! D (] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro

UNIAO BRASIL [ asstencio (] Ausente

Deputado BETO DOIS A UM ] com o reLaTOR sIM). L] presencia

Alberte Machado | D [[] conTRARIO AO RELATOR (NAG). (] remoro

PSBE O ABSTENCAO [ ausente

Deputado VALDIR BARRANCO [_] com o reLaTOR (sim). [ presenciaL

Valdir Mendes Barranco | I:, D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). [] REMOTO

PT [ asstencao [ ausenre

Deputada JANAINA RIVA ] com o reLaTOR (siM). ] presenciaL

Janaina Greyce Riva Fagundes | I:! ] contrério Ao ReLATOR (NAO). (] RemoTo

MDB [ asstencio [ ausente

Fébio losé Terdin |
PSB

] contrARIO AC RELATOR (NEO).

[ asstencao

[ remoro
[ ausente

A Comisséo Permanente de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social, apos apresentacéo do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

VOTACAO FINAL:

Para ciéncia e continuidade da tramitacdo na forma regimental.

I;Xj’ FAVORAVEL A APROVACAO [ ] CONTRARIO A APROVACAO




