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Projeto de Lei Complementar (PLC) N° 46/2023,
que “Altera dispositivos da Lei Complementar
Estadual n° 359, de 27 de Maio de 2009 que dispbe
sobre a Criagédo da Regido Metropolitana do Vale do
Rio Cuiaba, com a inclusdo de Campo Verde”.

Autor: Deputado Estadual Beto Dois a Um
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Relator: Deputado f@«/\ nov TQ- 1O

| - DO RELATORIO

| A iniciativa em epigrafe, apos ter sido recebida e registrada pela

i Secretaria de Servicos Legislativos no dia 14/06/2023, foi colocada em pauta na
mesma data, tendo seu devido cumprimento em 06/07/2023, encaminhada em
10/07/2023 a Comissdo de Infraestrutura Urbana e de Transporte e recebida em
12/07/2023 para emiss&o de parecer quanto ao merito.

Segundo a justificativa Parlamentar, a proposta de inclusao do
municipio de Campo Verde a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba tem como
‘ objetivo promover uma maior integragao e desenvolvimento regional, considerando as

caracteristicas geograficas, socioecondémicas e demograficas da regiao.

Aduz que Campo Verde tem apresentado um crescimento
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refere as atividades agropecuarias, agricolas e industriais.

de acesso a servigos essenciais e desequilibrios no desenvolvimento urbano.

os demais municipios da Regido Metropolitana referida, especialmente no que se

O Deputado assevera que a referida inclusao trara diversos beneficios
permitindo por exemplo uma melhor coordenagao das politicas de ordenamento

territorial, infraestrutura e servicos publicos, evitando a expansdo desordenada, falta

Ademais, o Autor afirma que a inclusdo proporcionara uma maior

articulagdo e cooperagao entre os municipios da regiéo, fortalecendo a economia local

para a populagao.
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de empregos e renda para a populagao.

sera ampliada, beneficiando toda a regiao.

E o relatorio.

e regional, sendo que a integragdo de cadeias produtivas e a promogao de

investimentos conjuntos contribuira para o desenvolvimento sustentavel e a geragao

Além disso, cita que do ponto de vista social, a inclusdo de Campo
Verde facilitara a articulagao das politicas publicas nas areas de educagéo, saude,

seguranca, cultura e assisténcia social, sendo que a oferta de servigos de qualidade

Conclui a justificativa Parlamentar que a proposta de inclusao de
Campo Verde & Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba tem como finalidade
promover o desenvolvimento integrado e sustentavel da regido, fortalecendo os lagos

de cooperagdo entre os municipios e proporcionando melhores condigées de vida

Face ao exposto, passa-se a avaliar a proposigéo no tocante ao meérito

da matéria, considerando a oportunidade, conveniéncia, relevancia social e interesse
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Il - DA ANALISE

As proposigbes para as quais o Regimento ordene parecer, em
nenhuma hipotese, serdo assentadas em discussé@o e votagéo do Plenario, sem o
parecer das comissdes que as devam avaliar, com fulcro no paragrafo unico do Art.
356 do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.

Compete a esta Comissao de Infraestrutura Urbana e de Transporte,
dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no Art. 369, inciso

[ n wn

XIll, alineas “a” a “j", do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da propositura, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada
(art. 194 do RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a proposi¢ao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do
RI/ALMT).

Segundo a ficha técnica emitida pela Secretaria de Servigos
Legislativos (fl. 04), n&o foi identificado nenhum projeto em tramitagdo de matéria
idéntica. Ademais, conforme pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet
(controle de proposicées) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre
o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema.

Feitas as ponderagbes acima, passamos a analise dos requisitos

necessarios e inerentes ao caso.

O Projeto de Lei Complementar N° 46/2023 possui 02 (dois) artigos,
e versa sobre a alteracdo da Lei Complementar Estadual N° 359, de 27 de Maio de
2009 que dispée sobre a Criagdo da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba,
visando a inclusdo do municipio de Campo Verde.
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Inicialmente, cabe citar que a Lei Complementar Estadual N° 577, de
19 de maio de 2016 incluiu os municipios de Acorizal e Chapada dos Guimaraes a
Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba.

Pois bem, o projeto de lei complementar em comento objetiva alterar
o Art. 2° da Lei Complementar N° 359, de 27 de maio de 2009, para que passe a
vigorar com a incluséo abaixo negritada.

"Art. 2° Fica criada a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba -

RMVRC, que constitui nova unidade de organizagdo regional do
Estado de Mato Grosso, composta pelos seguintes municipios,
Cuiaba, Varzea Grande, Nossa Senhora do Livramento, Santo
Antbénio de Leverger, Acorizal, Chapada dos Guimardes e Campo
Verde." Grifo nosso.

Importante dizer que o Estatuto da Metrépole, Lei N° 13.089/2015,
esclarece em seu art. 2° inc. VI, que regido metropolitana & a “unidade regional
instituida pelos Estados, mediante lei complementar, constituida por agrupamento de
Municipios limitrofes para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugédo de

fungées publicas de interesse comum’.

A Constituicdo Federal aduz expressamente em seu art. 25, §3°, que
os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao,

o planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum.

No mesmo sentido, a Lei Complementar Estadual N° 359/2009, objeto
de alteracdo do projeto em comento, esclarece em seu art. 4° que a Regido

Metropolitana podera ser ampliada, com municipios do Entorno Metropolitano, desde
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| - conurbagéo ou tendéncia desta, entre municipio(s) da regido do entorno
e outro(s) integrante(s) da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba;

Il - necessidade de integracdo da organizacdo, do planejamento e da
execucdo de fungbes publicas de interesse comum, para que seja
viabilizado 0 desenvolvimento integrado dessa regiéo,

Ill - existéncia de relagdo de integragdo funcional de natureza soécio-
econdémica ou de Servigos.

Sobre o assunto regiées metropolitanas, o Supremo Tribunal Federal
esclareceu o que se segue no julgamento da ADI 6.573/AL, nos termos do Voto do
Relator Min. Edson Fachin, em 06/05/2022.

“(Por) regides metropolitanas entendem-se os municipios que gravitam
em torno da grande cidade, formando com esta uma unidade

sdécioeconémica, com reciprocas implicacées nos seus servicos

urbanos e interurbanos’ Esses servigos deixam de ser de exclusivo

interesse local, por vinculados estarem a toda a comunidade metropolitana.
Passam a constituir a tessitura intermunicipal daquelas localidades, e, por
isso mesmo, devem ser planejados e executados em conjunto por uma
administragdo unificada e auténoma, mantida por todos os municipios da
regido, na proporgéo de seus recursos, e se estes forem insuficientes, héo
de ser complementados pelo Estado, e até mesmo pela Unido, porque os

seus beneficios também se estendem aos governos estadual e federal.

Eis por que a Emenda propde o reconhecimento constitucional dessa
realidade, possibilitando a unificagdo dos servigos intermunicipais de
regides metropolitanas, subvengéo estadual e federal, se necessario, para
o pleno atendimento da imensa populagéo que se concentra nessas regioes”
(“Diario do Congresso Nacional”, Suplemento ao n.1, de 6.1.1967, pag. 129-
130, grifos meus). (...)
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Nem o texto constitucional, nem a legislacdo de regéncia, nem os
precedentes da Corte assumem o constato de atual conurbagdo como
conditio sine qua non para a instituicao de regiées metropolitanas.
Como bem apontou o e. Min. Gilmar Mendes em seu voto na ADI n° 1.842:
‘a Constituicdo Federal de 1998 estabelece como requisitos: (i) lei
complementar estadual; (ii) agrupamento de municipios limitrofes; (iii) o
objetivo de integrar a organizagdo, o planejamento e a execugéo; (iv) no
&mbito de fungdes publicas; e (v) de interesse comum” (ADI 1842, Relator(a)
p/ Acdrddo: Gilmar Mendes, DJe 16.09.2013).

()

A referéncia a “tendéncia de conurbacao” é suficiente para realizar o
conceito legal de “Regido Metropolitana” expresso na jurisprudéncia da
Corte e na legislagédo aplicavel a matéria. Leia-se, a este respeito, o art. 2°
VIIl da Lei 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole) {(...)".

Grifo nosso.

A imagem abaixo compreende a Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiaba, incluindo o municipio de Campo Verde.
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Vale ressaltar que a integragdo do municipio em questédo tende a
contribuir para o desenvolvimento da regidao metropolitana supracitada, fortalecendo

ainda mais o grupo inclusive a Capital que faz limite com Campo Verde.

Segundo dados do IBGE, o municipio de Campo Verde possui uma
populagdo de 44.585 pessoas, com area de unidade territorial de 4.770,631 km?, taxa
de escolarizacao de 6 a 14 anos de idade de 98,1%, sendo que em se tratando de
desenvolvimento econdmico o municipio & o 12° do estado e o0 309° do pais no ranking
do PIB per capita.

CAMPO VERDE NO ESTADO DO MATO GROSSO

1° Cuiaba 22190623 .82
20 Rondondpolis 11244336 68
" Sorriso 808036862
4° Varzea Grande 7738151,72
59 Sinop 6933814,45
10° Tangara da Serra 3562410,29
110 Sapezal 3452373,42
12° 3290719,29
13° Diamantino 3146562,51

Porém, no que tange a agropecuaria, o municipio de Campo Verde &
o 7° no ranking estadual, e o 16° no ranking nacional.

—_ . . + .
A D2hit s:ﬁé} Flades.ibge.gov.br/bra51]/mt/campo-verde/pesqu|sa138/4700 1?tipo=ranking
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1° S&o Desidério - BA 3533041,01
2° Formosa do Ric Preto - BA 2852056,69
3° Sorriso - MT 2538456,42
4° Sapezal - MT 2161715.76
5° Rio Verde - GO 2151627.64
14° Brasilia - DF 1623976,81
15° Nova Ubirata - MT 158571199
16° 157898353
172 Maracaju - MS 155301087

3

Ainda de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
cada cidade se vincula diretamente a regido de influéncia de pelo menos uma outra
cidade, vinculo que sintetiza a relagao interurbana mais relevante, tanto para acessar
bens e servigos quanto por relagdes de gestao de empresas e 6rgéaos publicos, sendo
que a regido de influéncia de Campo Verde foi constatada como sendo o arranjo

populacional de Cuiaba.
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(Gelcionar ol Area da unidade territorial [2022] 4.770,631 km*
Centro de Zona
Hierarquia urbana [2018] © A (4A)
Arranjo Populacional
Panorama de Cui .
Regido de Influgncia [2018] @ Capital Regional A
Pesquisas [2A)
Regido intermadiaria [2021) Cuiaba
Historia & Folos Regio (2021) Culaba
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Ademais, Campo Verde & o terceiro maior produtor de algodédo do
Estado de Mato Grosso.

Municipio se torna polo téxtil por conta da qualidade e resisténcia da fibra
Em Mato Grosso, Campo Verde, a 139 km de Cuiaba, é um dos
municipios que mais produzem algodao e também no pais.

A produgdo do municipio se destaca pela qualidade da fibra, resisténcia e
comprimento. Todo esse potencial tem atraido novos investidores para a

cadeia do algodéo na regiéo. {...)
Atualmente, o municipio € um polo téxtil, onde s&o realizadas algumas etapas do

processo de beneficiamento da fibra. *

Frente a todo o exposto, presente a hipotese fatica, basilar para que
o0 projeto seja oportuno conforme ja aludido nesta relatoria, quanto ao mérito conclui-
se pela conveniéncia, interesse publico e relevancia social do Projeto de Lei

Complementar N° 46/2023, de autoria do Deputado Estadual Beto Dois a Um.

Quanto aos critérios de constitucionalidade, reserva-se a matéria a

Comissado Permanente apropriada.

E o parecer.

Il - VOTO DO RELATOR

Referente ao PLC n° 46/2023 que “Altera dispositivos da Lei
Complementar Estadual n° 359, de 27 de Maio de 2009 que dispbe sobre a Criagdo
da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, com a inclusdo de Campo Verde”.
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A proposta apresentada possui relevancia no que tange a
infraestrutura urbana pois, como constatado pelo IBGE, o municipio de Campo Verde
se vincula diretamente a regiao de Cuiab3, tanto para acessar bens e servigos quanto
por relagdes de gestdo de empresas e 6rgdos publicos, portanto ha integragao de
natureza socioecondmica entre o municipio e a Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiaba. Ademais, diante do desenvolvimento econémico do municipio de Campo

Verde, a inclusdo tende a fortalecer a economia da regiéo e as politicas publicas de

interesse comum.

Diante do exposto, quanto ao mérito, o VOTO é pela APROVAGAO
do Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 46/2023, de autoria do Deputado Estadual

Beto Dois a Um.

Sala das Comissdes, em {§ de @u,&lé/te/ de 2023.
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|
! IV - FICHA DE VOTACAO

1 Projeto de Lei Complementar (PLC) n.° 46/2023 Parecer N° 103/2023
Reuniao da Comissao em: {8 1 40 | 23

Presidente: Deputado Valmir Moretto
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Pelas razdes expostas, esta relatoria se manifesta pela APROVAGAO do Projeto de Lei
Complementar (PLC) n° 46/2023 de autoria do Deputado Estadual Beto Dois a Um.
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Presidente i,

DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE
Vice-Presidente
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Membro Titular ! (

DEPUTADO CLAUDIO FERREIRA ( :} U
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Membro Suplente

DEPUTADOQ JULIO CAMPOS ,\
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Membro Suplente
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