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Autor: Comiss&o de Constituicéo, Justica e Redacéo

Suprime dispositivo do Substitutivo integral n.” 01, ao Projeto de Lei n.° 229/2020.

Fica suprimido o artigo 5° do Substitutivo Integral n.° 01, do Projeto de Lei n. 221/2020.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir o artigo 8° do Substitutivo Integral n.° 01 ao projeto de lei, de modo a
afastar eventual alegagdo de inconstitucionalidade, visto que o artigo versa confere atribuicdo que gera
despesa ao Poder Executivo.

Sala de Reunido das Comissfes em 06 de Maie de 2020
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Parecer n.° 525/2020/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 229/2020 que “Dispde sobre a
implementacdo, pelo Estado de Mato Grosso, de protocolos de
prevengdo e climinagdo de condigdes propicias a propagagdo do
COVID-19 ro: estabelecimentos penitencidrios estaduais.”

Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator: Deputado 5\/0’(‘)0.9 \:_Q:O UM

I - Relatorio

Retorna a esta comissdio o Projeto de Lei n.° 229/2020 de autoria do Deputado Valdir
Barranco para andlise do Projeto de Lei apds a apresentagdo do Substitutivo Integral n.° 01. Visando
promover adequagdes a Constituigéo foi apresentada a Emenda Supressiva n.° 01.

A aggesentacﬁo'da justificativa do Autor no Substitutivo Integral n.° 01 mantém a

fundamentag:ﬁg apresentada na proposigéo inicial e reproduzida no parecer n.” 474/2020 analisado
por esta C omfﬁrsﬁo na 2.° reunifio ordindria, realizada'no dia 14/04/2020 (fls. 12/16).

A Comissdo de Segl.iranca Plblica e Comunitaria exarou parecer de mérito favoravel a
aprovacdo do Substitutivo Integral n.® 01 (fls,20/25).

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico do Substitutivo Integral n.° 01.

E o relatorio,

II - Analise

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagao — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e arfign'369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposic¢des
oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei, nos termos do Substitutivo Integral n.” 01, visa dispor sobre a
implementagdo, pelo Estado de Mato Grosso, de protocolos de prevengdo e eliminagdo de condigdes

propicias a propagagdo do COVID-19 nos estabelecimentos penitenciarios estaduais.
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No artigo 2° da proposta a proposta traz a defini¢do do conceito “prevencdo” e “eliminacdo
g prop prop ¢ ¢ ¢

das condig¢des propicias a propagagdo™; no artigo 3° insere os principios a ser seguido e o artigo 4° os
objetivos da politica.

Com relagdio ao artigo 5° esta Comissdo apresentou a Emenda Supressiva n.° 01 de modo a
suprimir a inconstitucionalidade da proposta; posto que determinava aos estabelecimento prisionais
a realizacdo de exames de modo a detectar a presenga do COVID19, matéria que da atribuigdo ao
Poder Executivo. Razio pela qual a emenda deve ser acatada.

O artigo 6° trata da necessidade do uso de mascaras nas visitagdes aos presidios na época de
pandemia, em conformidade com a Lei n.° 11.110, de 22 de abril de 2020, que dispde sobre a
obrigatoriedade do uso de mascaras como medida néo farmacologica para evitar a disseminagdo do
novo coronavirus (covid-19) no dmbito do Estado de Mato Grosso ndo gerando nova atribuigdo ao
Poder Executivo.

Inicialmente, apos analise podemos inferir que a matéria versa sobre a protegdo e defesa da
saude, pois estabelece as diretrizes a serem seguidas de modo a evitar o proliferamente do virus
COVID19 no ambito dos estabelecimentos penitencidrios, se tratando de uma norma preventiva,
constituindo tema de competéncia legislativa concorrente dos Estados, conforme previsto no artigo
24, incisos V e XII, da Constituigdo Federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XII - previdéncia sacidl, protegdo e defesa da saide;
ek

© Além disso, a proposta encontra-se em conformidade com o art. 196 da Carta Magna que

estabelece ser dever do Estado a institui¢io de politieas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos, tal como dispde o projeto em andlise. Vejamos:

Art. 196, A saiide ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal ¢ igudlitario as agdes e servi¢os para sua promogdo, prote¢do
e recuperagdo.

Ademais. conforme se infere das disposigdes proposta ao tragar as diretrizes e 0s critérios
basicos de protocolos de prevengdo e eliminagéo de condigdes propicias a propagagdo do COVID-19
nos estabelecimentos penitencidrios estaduais, atua também no sentido de aprimorar as politicas

publicas.
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Especificamente quanto a definigdo de politicas publicas pelo Poder Legislativo, o Ministro
Adilson Lamounier, no julgado do TJ-MG (ementa transcrita abaixo), descreve que ao Poder
Legislativo compete estabelecer as normas principiologicas, as metas € as diretrizes, que servirdo
como fundamento para a implementagdo da politica publica pelo Poder Executivo. Vejamos:

As politicas puiblicas podem ser entendidas comio um conjunto de metas e diretrizes
que orientam a atuagéo do Poder Publico na busca pela efetivagdo dos chamados
direitos sociais, previstos no art. 6° da Constituigdo da Republica, quais sejam, a
educacdo, a savide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,

a arotegdo a maternidade e & infancia e a assisténcia aos desamparados.

Ao Poder Legislativo cabe, notadamente, a funcdo de estabelecer, por meio de
normas legais, o arcabouco principioldgico que servird de base para a elaboragdo
e implementacdo de politicas publicas por parte do Poder Executivo. Além disso,

"exerce sua fungdo tipica de aprovar ou ndo projeto de lei de iniciativa do Poder
Executivo, como no caso. (grifos nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO LIMINAR - LEI
MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA A SEPARACAO DE PODERES -
"FUMUS BONI IURIS" E "PERICULUM IN MORA" VERIFICADOS - LIMINAR
CONCEDIDA. - Presentes os requisitos legais que sustentam as medidas de cardter
urgente, deve ser concedida a liminar para suspender a eficdcia da Lei Municipal
que, em andlise perfunctoria, fere o principio da separagdo de Poderes ao tratar de
matéria exclusiva do Chefe do Poder Executivo no tocante a fixagdo de politicas
puiblicas, consoante o art. 90, inciso Il da Constitui¢do Estadual.

(TJ-MG - Ac¢do Direta Inconst: 10000121229843'0()0 MG, Relator: Adilsgn
Lamounier, Data de Julgamento: 13/05/2013, Orgdo Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 09/08/2013)

Na proposta em anélise o autor estabeleceu apenas as diretrizes a serem observadas no caso
de institui¢do de politicas publicas voltadas para esse setor, consignando ao Poder Executivo, na
atuacdo do Poder discriciondrio, a sua execugdo e gestdo.

No ambito estadual a matéria ndo possui reserva de iniciativa, sendo prerrogativa do
Parlamento dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constitui¢éo Federal,
cujo dispositivo ¢ de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagdo, e, aqui no
Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justia e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.
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A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe & Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Assim, constata-se que a presente propositura vai ao encontro aos ditames da legislag@o
nacional e aos interesses do legislador federal quanto ao assunto, de modo a consignar uma politica
eficiente e eficaz fomento a politica audiovisual.

Logo, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a aprovagio
do presente projeto de lei.

E o parecer.

III - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto faverdvel & aprovagio do Projeto de Lei n.” 229/2020, de autoria
do Deputado Valdir Barranco, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01, acatando a Emenda
Supressiva n.° 01.

Sala das Comissdes, em 5 9.de © B de 2020.
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Projeto de Lei n.° 229/2020 — Parecer n.° 525/2020

Reunido da Comissdoem __\J / o5 /dcds

Presidente: Deputado N TR L YRR

Relator: Deputado SN La RS soaney

Voto do Relator

Pelas razoes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 229/2020, de autoria do
| Deputado Valdir Barranco, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01, acatando a emenda

supressiva n.” O1.
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