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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 10/09/2025, sendo que no dia 01/10/2025 foi aprovado requerimento de dispensa
de pauta (fls. 02/15).

Posteriormente, em 02/10/2025 os autos foram encaminhados para Comissdo de
Mérito para analise. A Comissdo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte exarou parecer
favoravel a sua aprovagéo (fls. 16-21), tendo sido aprovada em primeira votagéo pelo Plenario desta
Casa de Leis na sessdo ordinaria de 15/10/2025 (1. 21v).

De acordo com o projeto em referéncia a finalidade é sustar os efeitos dos contratos
de cartdes de crédito consignados, cartbes de beneficio consignados e Crédito Direto ao
Consumidor firmados com servidores publicas estaduais em desacordo com a legislagdo vigente.

Busca resguardar a dignidade da pessoa humana e o minimo existencial dos
servidores superendividados, impedindo descontos em folha e cobrangas durante o periodo de
suspensdo, bem como vedando a negativagdo dos nomes dos servidores e a aplicagdo de juros ou
multas.

Além disso, o projeto pretende permitir que a Controladoria-Geral do Estado e uma
fora-tarefa investiguem as consignatarias, garantindo a revisdo, anulagdo ou renegociagdo de
contratos considerados ilegais ou abusivos.

O Autor assim justifica a proposigao:

“A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, comprometida com a defesa
dos direitos dos servidores piiblicos e da coletividade, apresenta o presente Dec
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Legislativo diante da grave e comprovada crise de superendividamento que afeta
milhares de trabalhadores do servigo publico estadual.

O relatorio final da CPI do Endividamento (2018), realizada por esta Casa de Leis,
revelou graves irregularidades em diversas operagdes de crédito contratadas por
servidores publicos, especialmente na modalidade de cartdo de crédito consignado
e cartdo beneficio. Tais contratos foram firmados sem a devida transparéncia, com
desvio de finalidade e em desacordo com a legislagdo, configurando praticas
abusivas por parte das institui¢des financeiras.

O relatorio final da referida CPI foi encaminhado ao Governo do Estado, com
recomendag¢des para ado¢do de medidas corretivas, e aos 6rgdos de controle, para
providéncias administrativas, civis e eventualmente penais.

O Decreto Estadual n® 691/2016, alterado pelo Decreto n°® 650/2020, contrariando
inclusive as recomendagdes da CPI, autorizou o comprometimento de até 60% do
rendimento liquido dos servidores com descontos em folha, o que, por si s6, ja
representa grau elevado e socialmente insustentavel de comprometimento da renda.
De forma ainda mais preocupante, chegaram a este Parlamento dentncias de que o
Banco do Brasil, durante anos, liberou crédito direto ao consumidor (CDC), cheque
especial, antecipacio de 13° salario e outras modalidades ndao consignadas em
folha, cujos débitos sao efetuados diretamente na conta dos servidores e ndo estio
incluidos no limite de 60% previsto no Decreto n® 691/2016, evidenciando uma
grave falha de controle, fiscalizagdo e transparéncia na relagio entre a instituigcédo
financeira e os servidores publicos.

Tais praticas vém provocando descontos compulsérios entre 60% e 90% da
remuneragdo liquida dos servidores, gerando absoluta insuficiéncia de renda para a
propria subsisténcia e a da familia, o que tem resultado em miserabilidade,
inadimpléncia generalizada, fome, depressdo. casos de suicidio, baixa
produtividade no trabalho e ruptura do niicleo familiar.

A situagdo configura flagrante violagdo aos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, I1I), da fungao social do crédito (art. 170, III), e da
prote¢do a familia como base da sociedade (art. 226), além de comprometer
direitos fundamentais a4 moradia, alimentagdo, saide e educagéo, todos assegurados
pela Constituicdo Federal.

A Lei n° 14.181/2021, que atualizou o Codigo de Defesa do Consumidor,
estabelece em seu Capitulo VI-A diretrizes especificas para a preven¢do e o
tratamento do superendividamento, obrigando os fornecedores de crédito a
avaliarem a capacidade de pagamento dos consumidores e a respeitarem o minimo
existencial (art. 54-A, § 1°).

Apesar da recente aprovagdo da Lei Estadual n® 12.933/2025, que estabeleceu novo
limite de 35% para operagdes de crédito consignado em novas contratagdes, ainda
persiste a situagio critica dos servidores com contratos anteriores, cujos descontos
comprometem entre 60% e 90% de sua renda liquida.

Nesse cenario, a sustacdo cautelar dos contratos ¢ medida urgente, necessaria e
legitima, a fim de garantir tempo e seguranga para que os servidores, de forma
assistida, possam revisar, repactuar ou anular contratos abusivos.

A medida assegura que servidores com mais de 60% da renda comprometida
possam negociar suas dividas com tranquilidade, recuperando gradualmente o
equilibrio financeiro e a dignidade da pessoa humana, conforme prevé a
Constitui¢do Federal.

-

—
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Assim, o presente Decreto Legislativo visa garantir o equilibrio nas relagdes de
consumo, prevenir a violagdo de direitos fundamentais e restabelecer a seguranca
Juridica nos contratos firmados com a Administragio Piblica. ”

Ato continuo, em 16/10/2025 os autos foram encaminhados e recebidos nesta
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, estando, portanto, 0 projeto em questdo, apto para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

IT — Analise
IL. L. - Atribui¢ées da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢ao, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢cdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Uniio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo
a se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo ¢ os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

O presente projeto de decreto legislativo tem como inten¢do suspender
temporariamente, por até 120 dias, os efeitos financeiros e operacionais de contratos de crédito
consignado, cartdo consignado, crédito direto ao consumidor e outras operagdes que ultrapassem
35% da remuneragdo liquida dos servidores publicos estaduais, a fim de apurar possiveis fraude
praticas abusivas e irregularidades contratuais. Vejamos:
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Art. 1° Ficam suspensos, pelo prazo de até 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel,
mediante justificativa fundamentada, com base no tempo necessirio para a
conclusdo das apuragdes conduzidas pela Controladoria-Geral do Estado (CGE) e
pela Forga-Tarefa instituida pelo Decreto Estadual n° 1.454/2025, os efeitos
financeiros e operacionais dos contratos de:

I — Cartao de crédito consignado;

Il — Cartdo consignado de beneficio;

I11 — Crédito Direto ao Consumidor (CDC);

IV — Outras operagoes de crédito com desconto direto em conta corrente ou em
folha de pagamento que, isoladamente ou em conjunto, ultrapassem o limite de
35% da remuneragio liquida do servidor;

V - Operagdes ndo registradas ou inadequadamente registradas no Sistema
Registrato.

Paragrafo Unico — Ficam ressalvados os descontos referentes a obrigagdes legais,
tais como descontos judiciais, pensdo alimenticia e outras dedugdes previstas em
lei, que continuardo sendo realizados normalmente.

Art. 2° A sustagdo de que trata o art. 1° tem como finalidade resguardar o principio
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da Constitui¢do Federal), assegurando
a limitagdo dos descontos compulsérios a 35% da remuneragao liquida do servidor.,
de modo a preservar o minimo existencial, nos termos do art. 54-A, § 1°, do Cédigo
de Defesa do Consumidor, incluido pela Lei n® 14.181/2021.

§ 1° A medida tem como objetivo apurar possiveis fraudes na concessdo de crédito
consignado, assegurar a anulacdo de contratos irregulares e a revisdo daqueles com
juros abusivos, mediante negociagdo coletiva entre instituigdes financeiras, 6rgios
de controle e entidades representativas dos servidores, garantindo equilibrio
contratual e respeito aos direitos do consumidor.

§ 2° A preservagdo do minimo existencial visa garantir ao servidor publico as
condigdes materiais basicas para o exercicio pleno de seus direitos fundamentais,
tais como moradia, alimentagdo, saude, educag¢do e prote¢io a familia, e ao
trabalho digno nos termos dos arts. 6°, 227 e 170, inciso V, da Constituigdo
Federal.

§ 3° A defini¢do e a prote¢do do minimo existencial, como limite intransponivel
aos descontos compulsérios, constituem instrumentos essenciais para a prevengio
do superendividamento e para o restabelecimento do equilibrio nas relagdes de
consumo, especialmente diante da hipossuficiéncia do servidor perante as
instituicdes financeiras.

Art. 3° Durante o periodo de suspens@o:
I — Ficam vedadas cobrangas, descontos em folha, ou lancamentos em conta
corrente de valores referentes as faturas minimas, integrais ou parcelamentos
vinculados aos contratos listados no art. 1%

Il — Nio podera haver negativagdo do nome dos servidores nos cadastros de
protegao ao crédito em razao da suspensdo determinada neste Decreto Legislativo;
[T — Fica vedada a cobranga acumulada de prestagdes nio pagas durante o periodo
de suspensio;

IV — Fica Vedada a imposigdo de juros, multas ou qualquer tipo de corregio
monetaria sobre os valores suspensos.
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Art. 4° A Forga-Tarefa instituida pelo Decreto Estadual n° 1.454/2025 devera,
durante o prazo de suspensdo previsto no art. 1°, realizar analise minuciosa dos
credenciamentos das consignatarias que operam com cartdo de crédito consignado,
cartdo beneficio e outras modalidades de crédito com desconto em folha de
pagamento ou em conta corrente, inclusive quanto a regularidade documental e as
taxas de juros praticadas e a devida regularidade do registro das operagdes no
sistema Registrato do Banco Central do Brasil.

§ 1° A Forga-Tarefa devera apurar a eventual descaracteriza¢io da natureza da
operagdo financeira, especialmente nos casos em que o produto tenha sido ofertado
ou executado como “empréstimo” ou “tele saque”, utilizando margem de cartio
consignado, sem transparéncia contratual ou entrega do cartio fisico.

§ 2° A Controladoria-Geral, a Forga-Tarefa, deverio encaminhar a Assembleia
Legislativa relatério circunstanciado sobre o credenciamento de todas as
consignatirias autorizadas a operar com cartdo de crédito consignado, beneficios,
crédito direto ao consumidor e antecipagido do 13° salario concedido aos servidores
nos Gltimos anos, incluindo a identifica¢do de indicios de fraudes, irregularidades
contratuais e praticas abusivas eventualmente constatadas.

Art. 5° A suspensao de que trata este Decreto ndo impede:

I — A responsabilizagdo administrativa, civel e criminal das consignatarias, em caso
de pratica abusiva ou irregularidade constatada;

II — O direito de o servidor buscar a rescisdo ou revisdo contratual nas esferas
administrativa ou judicial;

IIT — A atuagdo dos 6rgdos de controle interno e externo para apuragio de ilicitos
financeiros praticados contra os servidores publicos.

Art. 6° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.
ILII — Das Preliminares:

Compulsando os autos, verifica-se ainda que inexistem questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam, emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugao n°
677 de 20 de dezembro de 2006, passando entdo para a analise quanto a constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade da proposigéo, nos termos do artigo 369, inciso I, do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal e Material

Quanto a Reparticdo de competéncias na Constitui¢do Federal, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita as competéncias
materiais (competéncias de ordem administrativa).

No ambito da competéncia formal, a matéria sera analisada quanto a rep
vertical, onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, -M
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permissdo constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria,
adotando-se a predominancia da Unio, que ir4 legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF).

Com relagdo ao tema elencado no Projeto de Decreto Legislativo, deve-se observar
os incisos VI, XIV e XXVIII do artigo 26 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, in verbis:

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

(o)

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegacao legislativa;

(...)

XIV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, poder de policia, criagio,
transformag@o ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos e
fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na
Constitui¢do Federal e nesta Constituicio;

(...)

XXVII - emendar a Constitui¢io Estadual, promulgar leis nos casos previstos
nesta Constituigdo, expedir decretos legislativos e resolugdes;

A Constituigdo do Estado de Mato Grosso, apresenta ainda em seu artigo 37, em que
compreende o processo legislativo, vejamos:

Art. 37 O processo legislativo compreende a elaboragio de:

.

V - decretos legislativos;

VI - resolugdes.

Paragrafo Gnico Lei complementar dispora sobre a elaboragio, redagéo, alteragéo e
consolidacdo das leis.

Inicialmente, partindo da andlise da espécie normativa em questio — Decreto
Legislativo - O Regimento Interno da ALMT (RIALMT) e a Constituicdo do Estado de Mato
Grosso (CEMT) definem o escopo do Decreto Legislativo.

Competéncia Exclusiva: O Decreto Legislativo € a proposicao destinada a regular
matérias de competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa que nio exigem
sancio do Governador.

Poder de Sustar (Suspender): O poder de "sustar" atos por meio de Decreto
Legislativo esta previsto na Constitui¢io Estadual (CEMT) e detalhado no
RIALMT, limitando-se a duas hipdteses:

Atos Normativos do Executivo: A ALMT pode sustar atos normativos (como
decretos ou regulamentos) do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar.

Contratos Impugnados pelo TCE: A ALMT pode ordenar a sustagio de um
contrato publico que tenha sido formalmente impugnado pelo Tribunal de Contas
do Estado.

Desta feita, o contrato de crédito (empréstimo) entre um servidor (pessoa fisica) e
uma instituigao financeira (pessoa juridica de direito privado) ndo é um ato normativo do Executivo
nem um contrato publico auditado pelo TCE. Trata-se de uma rela¢do contratual priv
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O texto invoca o art. 26 da CE/MT para “suspender efeitos financeiros e operacionais
dos contratos” e criar regime transitorio de cobranca, juros e negativagdo; isso extrapola a
finalidade do decreto legislativo de controle politico de ato normativo e converte o instrumento em
veiculo de regulagdo material e intervengdo contratual ampla, o que contraria a moldura do art. 49,
V, CF em simetria, que exige ato normativo exorbitante como objeto e ndo relacdes contratuais
privadas em massa. Vejamos:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;

Contudo, a analise do mérito da proposta revela que seu objeto ndo ¢ a susta¢io de
um ato normativo do Poder Executivo. Os artigos 1° e 3° do projeto de decreto legislativo
determinam a suspensdo direta dos "efeitos financeiros e operacionais dos contratos" firmados
entre servidores publicos e institui¢des financeiras. que sdo pessoas juridicas de direito privado.
A proposta ndo anula ou susta o Decreto Estadual n° 1.454/2025, mas sim os contratos privados
celebrados sob sua égide.

Dessa forma, a competéncia para sustar atos do Executivo é uma ferramenta de
controle do Legislativo sobre a fun¢do regulamentar, visando coibir excessos. A presente proposta,
ao invés de controlar um ato do Executivo, busca regular diretamente relagdes contratuais privadas,
matéria que escapa a competéncia exclusiva do Poder Legislativo e, portanto, ao escopo do decreto
legislativo.

Ao tentar suspender ou intervir em contratos de crédito privados, a proposta estaria
usurpando a competéncia legislativa privativa da Unido, violando o art. 22, incisos I e VII, da
Constituigdo Federal. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

(-.)

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

(..)

Portanto, a proposi¢do padece de vicio de inconstitucionalidade formal por
inadequagdo da via eleita. A matéria, por sua natureza, deveria ser tratada por meio de lei (ordinaria
ou complementar), caso o ente federativo detivesse competéncia para tal, o que serd analisado a
seguir.

A Constituicdo Federal (CF/88) estabelece uma rigida divisdo de competéncias

legislativas entre a Unido, os Estados e os Municipios.

Competéncia Privativa da Unido: Compete privativamente a Unido |
sobre:
e Direito Civil (que rege os contratos);
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¢ Politica de crédito e cambio;
e Normas do Sistema Financeiro Nacional.

Competéncia Concorrente: O Estado de Mato Grosso possui competéncia
concorrente (suplementar) apenas nas matérias listadas no Art. 24 da CF/88 (como
direito tributario, financeiro, urbanistico), ndo estando incluido o Direito Civil ou a
politica de crédito.

Em que pese a constitucionalidade material, a imposi¢do de moratéria forcada,
vedagdo de juros, multas e negativagio, e suspensdo de descontos em folha e em conta corrente por
decreto legislativo constitui exercicio de fungdo normativa material prépria de lei federal setorial e
de regulagdo financeira, desviando-se do controle de legalidade de atos regulamentares; isso viola a
separa¢iio de poderes e a proporcionalidade, pois indistintamente alcanga contratos validos e
regulares sem demonstrag@o de exorbitincia especifica de ato do Executivo.

Desta feita, ao suspender contratos privados e impor obrigagdes a instituicdes
financeiras, o Legislativo assume uma fungdo tipicamente jurisdicional, interferindo em relagdes
contratuais estabelecidas sob a égide da legislagdo federal. A apuragdo de fraudes, a revisio de juros
abusivos e a anulacdo de contratos sdo competéncias do Poder Judiciario, mediante o devido
processo legal (art. 5°, LIV, CF/88). O Legislativo ndo pode, por meio de um ato normativo
genérico, substituir-se ao Judiciario na resolu¢éo de litigios contratuais.

Em que pese a protegdo ao minimo existencial e ao consumidor, esta foi refor¢ada
pela Lei 14.181/2021, mas sua concretizagdo se da por instrumentos legais e procedimentais
proprios (ex.: repactuagdo, processos individuais/coletivos), ndo por decreto legislativo estadual que
estabelega moratoria geral e interfira em cadastros de crédito; estados podem proteger servidores
em sua folha dentro de limites legais, porém ndo podem redesenhar, por decreto legislativo, regras
federais de crédito e registros do Bacen.

Por fim, a suspensd@o unilateral e geral de contratos firmados entre as partes, ainda
que sob a justificativa de prote¢do ao consumidor, interfere de forma desproporcional na livre
iniciativa e atinge o ato juridico perfeito, violando a seguranca juridica das relagdes contratuais.
Embora a ordem econémica vise assegurar a existéncia digna, as medidas para tal devem ser
proporcionais e respeitar as competéncias constitucionais.

Portanto, pelas razdes expostas., opina-se pela inconstitucionalidade material da
proposta em razdo da afronta a principios constitucionais basilares em nosso ordenamento juridico.

IL.IV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Para que a proposi¢do seja regimentalmente admissivel, se faz necessario demonstrar
obediéncia as normas e exigéncias da Resolu¢io n® 677 de 20 de dezembro de 2006 que aprova o
Regimento Interno, este que norteia o processo legislativo da Assembleia Legislativa de
Grosso.
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Em que pese a adequagio ao Regimento Interno: o art. 170 do RIALMT define o
objeto do decreto legislativo, espelhando as competéncias exclusivas da Assembleia previstas na
Constituigdo Estadual. Como demonstrado, a matéria tratada no projeto ndo se enquadra em
nenhuma das hipéteses de competéncia exclusiva da ALMT, sendo o instrumento normativo
inadequado.

O art. 155 do RIALMT veda a admissdo de proposi¢des que sejam "sobre assunto
alheio a competéncia da Assembleia Legislativa" (inciso I) ou "manifestamente inconstitucionais"
(inciso VII). A presente proposta enquadra-se em ambas as vedagdes, devendo ter sua tramitagdo
obstada ja em sede de analise de admissibilidade por esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagéo.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contririo a aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo
n° 13/2025, autoria de Deputado Wilson Santos, coautoria da Deputada Janaina Riva, em face da
inconstitucionalidade formal e material.

Sala das Comissdes, em ol o de SDde 2025.
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Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo

IV — Ficha de Votacdo

Projeto de Decreto Legislativo n° 13/2025 — Parecer n® 1183/2025/CCIR

Reunido da Comissdioem 2,2, / QQ 1 DO

Presidente: Deputado (8) +0.is 09 Cuaan L cononBren (ere Scincicns)

Relator (a): Deputado (a) ‘OL.«JQ_% Qasas e O PN

Voto Relator (a)

Pelas razbes expostas, voto contririo a aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 13/2025,
autoria de Deputado Wilson Santos, coautoria da Deputada Janaina Riva, em face da
inconstitucionalidade formal e material.

Posi¢do na Comissao l lderW) Deputado (a)

Relator (a) ¢ .~

M Viee @
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