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PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 542/2025

%T{%L’; N Dispde sobre o fornecimento de dispositivos de rastreamento
(Airtags ou similares) para familias com pessoas com Alzheimer.

AUTORIA: Deputado Estadual VALDIR BARRANCO

I - RELATORIO (ANALISE):

Submete-se a esta Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social o PROJETO DE LEI (PL) N° 542/2025, de autoria do
Deputado Estadual VALDIR BARRANCO, cuja ementa “Dispde sobre o
fornecimento de dispositivos de rastreamento (Airtags ou similares) para
familias com pesscas com Alzheimer”, lido na 20° Sessio Ordinaria

(16/04/2025).Vejamos:

Art.  1° Assegura o fornecimento de dispositivos de
rastreamento (Airtags ou similares) para familias de pessoas
com Alzheimer, no ambito do Estado de Mato Grosso.

Pardgrafo tinico. Serd fornecido o dispositivo de rastreamento
para familias de baixa renda com pessoas com Alzheimer que
necessitam  de  constante  acompanhamento  pelos  seus
responsaveis.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara e expedira critérios
de fornecimento.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas
Se Necessario.

Ari. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Legislativos,

com a FICHA TECN]CA, expedida em 25/04/2025, citando a Lei n°
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12.260, de 29 de setembro de 2023 - do 02.10.2023 que Institui a Politica
Estadual de Enfrentamento a Doenca de Alzheimer e de outras
enfermidades mentais, que pode estar relacionada ao assunto do presente

projeto, conforme fls. 04.

Em 05/05/2025, os autos foram enviados ao Nucleo Social, para a
Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia, para a emissdo
de parecer quanto a0 mérito da iniciativa, conforme artigo 360, inciso III,

alinea “b” do Regimento Interno.

Analisados os aspectos formais, a proposicdo se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no Art. 26,
XXVIII da Carta Estadual e no artigo 171 do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

()

XXVHI - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos
casos  previstos nesta  Constituicdo, expedir  decretos
legislativos e resolugoes:

REGIMENTO INTERNO | ALMT

Art. 171 - Resolugdo é aquela que se destina a regular matéria
de cardter politico, administrativo ou processual legislativo
sobre o qual deve a Assembleia Legislativa manifestar-se no
dmbito de sua competéncia exclusiva, nos casos indicados na
Constituicdo Estadual, nas leis complementares e neste

Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que

trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
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arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada, conforme o caso em comento.

Nesse escopo, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia e relevancia publica.

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ a disposi¢do legal que a estrutura; e o
pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a Administragio a

praticar o ato.

Um ato € conveniente quando seu conteudo juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida, que ¢ a satisfa¢do ao interesse
publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral”. O
interesse publico é um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do proprio governo, ji a relevincia social ¢ justamente a

verificag@o da importancia da proposta para populagao.

Quanto a nogdo de relevancia publica, essa esta diretamente

associada com a de interesse publico.

Distribuida 4 matéria, coube a este RELATOR examina-la e oferecer

PARECER, considerando o que € feito nesta ocasifo.

Este Relatorio/Andlise ¢ narracio ou exposi¢do de atividade ou fato.,
discriminando-se todos os aspectos e elementos. Parecer/Voto é o
posicionamento do relator e demais pares, com base factual ou legal,

determinando ou apontando sugestdo de agdo.

Desta forma, iniciamos a analise quanto ao mérito do PROJETO
DE LEI N° 542/2025 que propde assegurar o fornecimento de dispositivos
de rastreamento (como Airtags ou similares) para familias de pessoas com
Alzheimer no Estado de Mato Grosso, com foco especial em familias de

baixa renda que necessitam de acompanhamento constante.
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Nas folhas 02 e 03 da propositura, o autor apresenta as seguintes

justificativas:

Senhores Deputados e Deputada o presente projeto de lei visa
assegurar o fornecimento de dispositivos de rastreamento
(AirTags ou similares) para familias de pessoas com
Alzheimer, no ambito do Estado de Mato Grosso.

O fornecimento de aparelhos de rastreamento, denominados
“AirTags”, as familias com pessoas diagnosticas com
Alzheimer ¢ uma agdo preventiva e humanitaria, que visa
proteger vidas, promover seguranca e fortalecer a rede de
cuidado dessas pessoas. Menciona-se que a medida apresenta
beneficios relevantes em diferentes eventos, como no caso de
comportamentos de fuga (elopement), situagdo recorrente em
casos de pessoas com Alzheimer, colocando sua seguranga e
integridade fisica em risco.

Com uso do dispositivo, fica possibilitado o rastreamento em
tempo real, viabilizando a localizagdo mais rapida, assim,
evitando desaparecimentos ou graves acidentes. Além da
seguranca fisica, o uso dos “AirTags” proporciona apoio
emocional aos familiares, que passam a viver com mais
tranquilidade diante de situag¢des cotidianas.

O Brasil enfrenta um envelhecimento populacional significativo. De
acordo com dados do IBGE, nos ultimos 12 anos o numero de brasileiros

com 65 anos ou mais cresceu em 57, 4%,

Vejamos alguns dados do Censo Demografico 2022 realizado pelo

IBGE da populagdo do Brasil desagregada por idade e sexo:

¢ Em 2022, o total de pessoas com 65 anos ou mais no
pais (22.169.101) chegou a 10,9% da populagio, com
alta d= 57,4% frente a 2010, quando esse contingente
era de 14.081.477, ou 7,4% da populagio. (...)

o Ji a populagio idosa com 60 anos ou mais de idade
chegou a 32.113.490 (15,6%), um aumento de 56,0%
em relagdo a 2010, quando era de 20.590.597 (10,8%)

! Disponivel em: https://www.novonordisk.com br/noticias-e-imprensa/artigos/doenca-de-alzheimer--um-grande-desafio-no-futuro-da-
humanidade html
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e O indice de envelhecimento chegou a 55,2 em 2022,
indicando que hd 55,2 pessoas com 65 anos ou mais
de idade para cada 100 criangas de 0 a 14 anos. Em
2010, o indice era de 30.7.

¢ O indice de envelhecimento considerando-se a
populagdo com 60 anos ou mais chegou a 80,0 em
2022, com 80 pessoas idosas para cada 100 criangas
de 0 a 14 anos. Em 2010, o indice de envelhecimento
correspondia a 44,8. No Rio Grande do Sul (115,0) e
Rio de Janeiro (105.,9), o numero de idosos de 60 anos
ou mais ultrapassou o de criangas de 0 a 14 anos.’

Populacéo residente no Brasil {%)
Segundo sexo e grupos de idade
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? Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge. gov br/agencia-noticias/20 | 2-agcncia-de-notwias/notlcias/SS186-censo-2022-numem-de-pessoas—com-
65-anos-ou-mais-de-idade-cresceu-57-4-em-12-anos
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Esses dados mostram um envelhecimento substancial da populagdo,
¢ que também traz novo desafio para o setor de saide nas proximas décadas:

0 aumento dos casos de deméncia.

Em 2024, o Ministério da Satde divulgou “o Relatério Nacional
sobre a Deméncia: Epidemiologia, (re)conhecimento e projecdes futuras,
que conta com dados epidemiologicos, risco, subdiagnéstico e estigma dessa
condigdo. De acordo com o estudo, cerca de 8.5% da populagdo com 60
anos ou mais convivem com a doenga, representando um numero
aproximado de 2,71 milhdes de casos. Até 2050, a projegdo ¢ que 5,6
milhdes de pessoas sejam diagnosticadas no pais. As informagdes foram
anunciadas durante evento realizado na sede da Organizagdo Pan-Americana

da Saude (Opas), em Brasilia.”

De acordo com a Organizagio Mundial de Saude (OMS). mais
de 50 mithdes de pessoas vivem com deméncia no mundo — e
a projecdo dessa entidade é que se atinja a marca de 150
milhdes em 2050. No Brasil, um estudo revelou que ao menos
1,76 milhdo de pessoas com mais de 60 anos vivem com
alguma deméncia no pais. Esse niimero tende a crescer ainda
mais. A previsdo ¢ que se chegue a 2,78 milhdes de brasileiros
com deméncia no final desta década e a 5,5 milhdes em 2050.
(Agéncia Senado, 2024)

Segundo dados da Agéncia Senado,

A deméncia ¢ um termo geral que engloba virias doencgas
neurodegenerativas que ocasionam a perda gradual de fungdes
cerebrais. E uma condigéo crénica, progressiva (ou seja, piora
com o tempo) e ndo tem cura, embora existam opgdes de
tratamento. A doenca de Alzheimer é um dos tipos mais
comuns de deméncia — que em geral ocorre em idosos com
mais de 65 anos, embora haja casos com pessoas mais jovens
— ¢ causa problemas de memoria, linguagem, pensamento e
comportamento. A condi¢do recebeu esse nome do
neuropsiquiatra que a identificou, Alois Alzheimer, em 1906.

* Disponivel em: htTps:f/wwwI2.senadn.leg.hr.’nuliciasr’infumatena5/2024/06f’brasii-agora-lem—polix|ca-naciunal~para—alzhetmcr-c—oulras-dcmencnas‘?
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Segundo o Ministério da Saude.

A Doenga de Alzheimer (DA) ¢ um transtorno
neurodegenerativo progressivo e fatal que se manifesta pela
deterioragdo cognitiva e da memoria, comprometimento
progressivo das atividades de vida diaria e uma variedade de
sintomas neuropsiquiatricos e de alteragdes comportamentais.
A doenga instala-se quando o processamento de certas
proteinas do sistema nervoso central comega a dar errado.
Surgem, entdo, fragmentos de proteinas mal cortadas, toxicas,
dentro dos neurdnios e nos espagos que existem entre eles.
Como consequéncia dessa toxicidade, ocorre perda progressiva
de neurdnios em certas regides do cérebro, como o hipocampo,
que controla a memoria, e o cortex cerebral, essencial para a
linguagem e o raciocinio, memoria, reconhecimento de
estimulos sensoriais e pensamento abstrato.

A causa ainda ¢ desconhecida, mas acredita-se que seja
geneticamente determinada. A Doenga de Alzheimer é a forma
mais comum de deméncia neurodegenerativa em pessoas de
idade, sendo responsavel por mais da metade dos casos de
deméncia nessa populagio.

(i)
Sintomas do Alzheimer

O primeiro sintoma, e o mais caracteristico, do Mal de
Alzheimer ¢ a perda de memoria recente. Com a progressdo da
doenga, vdo aparecendo sintomas mais graves como, a perda de
memoria remota (ou seja, dos fatos mais antigos), bem como
irritabilidade, falhas na linguagem, prejuizo na capacidade de
se orientar no espago e no tempo.

(...)

Entre os principais sinais e sintomas do Alzheimer estao;

¢ Falta de memoria para acontecimentos recentes;

e Repeticdo da mesma pergunta varias vezes;

o Dificuldade para acompanhar conversagdes ou
pensamentos complexos;

e Incapacidade de elaborar estratégias para resolver
problemas;

e Dificuldade para dirigir automoével e encontrar
caminhos conhecidos;

e Dificuldade para encontrar palavras que exprimam
ideias ou sentimentos pessoais;
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e lrritabilidade, suspeigdo injustificada, agressividade,
passividade, interpretagdes erradas de estimulos
visuais ou auditivos, tendéncia ao isolamento.”

O Alzheimer ¢ o principal motivo da perda das memorias de uma
pessoa idosa em relagdo aos seus familiares, amigos. atividades e locais
prediletos. Com o avango da doenca, muitos idosos com Alzheimer deixam
de reconhecer seus familiares e o local em que vivem e esse estranhamento

leva-os a fuga.

No entanto, ao escapar, a pessoa portadora da doenca de Alzheimer
acaba sem saber como voltar, pois fica desorientado, confuso e com bastante
medo. Para que isso ndo ocorra, é necessario impedir a fuga e minimizar

todos os riscos associados a ela.

Nessas situagdes, o fornecimento de dispositivos de rastreamento
(Airtags ou similares) para familias de pessoas com Alzheimer. pode ser um
aliado para localiza-las rapidamente em caso de desaparecimento.
Entretanto, a tecnologia apresentada pode enfrentar alguns problemas, como
por exemplo: ndo funcionar em todos os locais assim como ocorre com o0s
sistemas de GPS tradicionais; os dispositivos precisam de baterias ou
recarga; possui custo elevado; etc. Mas ainda assim, ¢ uma alternativa para

garantir mais seguranga as pessoas com Alzheimer.

A Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia alerta que antes
que aconteca o primeiro episodio de fuga ou desnorteamento com relagdo a
localizagfio da residéncia, certifique-se de que a pessoa com Alzheimer
esteja sempre carregando algum tipo de identificagdo no bolso, em uma
corrente, chaveiro. Essa identificacdo com nome, telefone ¢ uma breve
observagdo sobre a doenga pode ajudar caso ela se perca e ndo consiga se
comunicar ou lembrar-se de onde veio, enquanto meios mais avangados,

como os dispositivos de rastreamento, ndo estejam disponiveis a todos.

* Disponivel em: https://www gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/a/alzheimer
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Insta salientar que. no Estado de Mato Grosso, ja estd em vigor a Lei
n°® 12.260, de 29 de setembro de 2023, que institui a Politica Estadual de
Enfrentamento a Doenga de Alzheimer e outras enfermidades mentais. Entre
suas diretrizes, destacam-se o uso de medicina baseada em evidéncias, a
integragdo interdisciplinar, o apoio & atengdo priméria e a utilizagio de
tecnologias em todos os niveis de agdo. A norma prevé ainda campanhas de
conscientizagdo e a construgdo de um plano de ag¢do conjunto entre o Poder
Executivo e os atores envolvidos, fortalecendo o amparo as familias e
pacientes. Nesse contexto, a presente propositura se alinha a essa politica
estadual ao propor o uso de dispositivos tecnolégicos como ferramenta de
apoio e seguranga para pessoas com Alzheimer, reforgando o principio da

integralidade do cuidado e da inovagdo tecnolégica previsto na lei vigente.

Desse modo, a presente propositura possui mérito significativo ao
abordar uma questao de saude publica e assisténcia social, oferecendo uma
solugdo tecnologica para melhorar a seguranga e a qualidade de vida de

pessoas com Alzheimer e suas familias.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatdrio possa expor as
especificagdes técnicas e atributos, tanto formais. legais e meritorios, a
atribuicdo desta Comissdo Permanente ¢ vinculada e consiste em dar

parecer quanto ao mérito em todas as proposicoes e assuntos concernentes

a comissdo de saiide, previdéncia e assisténcia social: ¢ de acordo com os

Artigos 417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator
(a) designado (a), a posi¢do neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de
iniciativa discricionaria quando for proposta por conveniéncia e
oportunidade”, cabendo a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagio dar

parecer _a todos os projetos guanto ao aspecto constitucional, legal,

[uridico, regimental e sobre todas as proposicdes sujeitas & apreciacdo do

Plendgrio da Assembleia Legislativa.
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Ainda no dmbito de tecnicidades. ressalta-se que este Relatério
consiste na narragdo ou exposi¢do de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questdo em pauta. Ao ensejo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto ¢ o posicionamento
do Relator e demais pares, com base factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de ag@o no dmbito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

IT-VOTO DO RELATOR/PARECER:

Pelas razdes expostas, Guanto ao mérito, na Comissio de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a)
posiciono-me FAVORAVEL a APROVACAO do PROJETO DE LEI
(PL) N° 542/2025, de autoria do Deputado Estadual VALDIR
BARRANCUO, lido na 20° Sessio Ordinaria (16/04/2025).
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A Comissdo Permanente de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social, apds apresentacdo do Parecer e o Voto do Relator, manifestamos:

VORAGAD TINAL: ﬂ FAVORAVEL A APROVACAO [ | CONTRARIO A APROVACAO

Para ciéncia e continuidade da tramitacao na forma regimental.
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