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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 01/03/2023 (fl. 02), sendo colocada em 1° pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento
ocorrido no dia 22/03/2023 (fl. 13v).

O projeto em referéncia, visa dispor sobre a regulamentagéo de casa de apoio a
usudrios em tratamento fora de domicilio no estado de Mato Grosso.

O Autor, em sintese, na sua justificativa, informa:

“A presente propositura visa dispor sobre o regulamento das casas de apoio a
pacientes em tratamento fora de domicilio no estado de Mato Grosso.

A garantia de acolhimento aos usuarios do Sistema Unico de Saide (SUS) constitui
um dos principios norteadores do Programa Nacional de Humanizagdo, que tem
como objetivo o fortalecimento dos direitos dos cidadaos.

Em se tratando do tratamento fora de domicilio, acredita-se que os usuérios
frequentemente se apresentam frageis e vulnerdveis devido a sua condigdo de
enfermidade, a interrupgdo do convivio com seus familiares e ao afastamento de suas
atividades rotineiras de vida. Além disso, esses usuarios geralmente ndo tem
condigdes de arcar com o custo do transporte, alimentagao e estadia em outra cidade.

Além disso, esses usudrios geralmente ndo tem condigdes de arcar com o custo do
transporte, alimentagao e estadia em outra cidade.

O Programa Nacional de Humanizagdo — HumanizaSUS defini algumas diretrizes e
métodos importantes:

Acolhimento O QUE E?

Acolher é reconhecer o que o outro traz como legitima e singular necessidade de

satide. O acolhimento deve comparecer e sustentar a relagdo entre equipes/servigos .~
e usuarios/populagdes. e
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As Casas de Apoio também se enquadram no empreendedorismo social
caracteristico do terceiro setor.

A palavra empreendedorismo tem origem francesa "entrepeneur", que significa fazer
algo novo. Empreendedorismo ¢ o processo de iniciativa de implementar novos
negdcios ou mudangas em empresas ja existentes e estd muito relacionado a questao
de inovagdo, ontem tem determinado objetivo de criar algo novo dentro de um setor,
ou criar um novo setor. Empreender significa transformar uma realidade em que se
est4 inserido, trabalhar com seu préprio empreendimento e buscar sucesso com ele.
No entanto, nem sempre a palavra “empreender” vem acompanhada da palavra
“lucro™ ou “ganhos financeiros”, os objetivos podem ser outros, como ajudar um
certo grupo de pessoas, uma comunidade, uma classe social, sem visar o lucro
monetario, mas sim algo de valor muito maior, um conhecimento adquirido, uma
ajuda, um auxilio e com isso conseguir tornar as pessoas € a comunidade melhor.

De maneira mais ampla, o termo pode se referir a qualquer iniciativa empreendedora
feita com o intuito de avangar causas sociais e ambientais. Essa iniciativa pode ser
com ou sem fins lucrativos, englobando tanto a criagdo de um centro de saide com
fins lucrativos em uma aldeia onde ndo exista nenhuma assisténcia a saide, como a
distribuig¢io de remédios gratuitos para a populagdo pobre. O empreendedorismo ¢
extremamente importante para a sociedade, pois o ato de empreender estd
diretamente ligado a atitudes criativas e inovadoras, que também envolve a
capacidade de organizar e obter recursos. Alguns autores definem
empreendedorismo como sendo o envolvimento de pessoas e processos que, em
conjunto, levam a transformagao de ideias em oportunidades.

Diante de todo o exposto, fica clara a necessidade de regulamentagéo de um setor
que presta um servi¢o muito importante a sociedade.

As casas de apoio ndo devem ser um mero deposito de pessoas, hd a necessidade de
um regramento minimo.

Em consonéncia com o art. 39 da Constituigdo Estadual, a iniciativa de lei que verse
sobre a matéria de que trata o projeto em tela é permitida a parlamentar.

3"

Cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social em 03/07/2023 (fl. 13v), que opinou pela aprovagéo (fls. 14-37),
tendo sido aprovado em 1* votagdo no Plendrio desta Casa de Leis em 10/09/2025 (fl. 37v).

A proposigdo cumpriu 2* pauta no periodo do dia 17/09/2025 por cinco sessdes
ordinarias (6°1 a 65%), ap6s, os autos foram encaminhados para esta Comissdo de Constituigao, Justica
e Redagfio no dia 09/10/2025, tendo a esta aportado na mesma data (fl. 37v).

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico. o
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II — Analise
IL I - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagédo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢o do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberag¢do da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orginica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Uniio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposigéo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposigao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:
Art. 1° A presente Lei dispde sobre a regulamentagéo das casas de apoio a usuarios em

tratamento fora de domicilio no estado de Mato Grosso.

§ 1° Define-se casa de apoio como o local em que se presta servico de interesse a sauide
destinado a acolher temporariamente os usuarios, que estdo em busca de tratamento de saude, para si ou para
acompanhante, fora de seu domicilio de origem.

§ 2° Também encontram-se reguladas por esta Lei, as casas com a denominacgdo de transitorias.

§ 3° A presente Lei tem como objetivo normatizar o funcionamento das casas de apoio a
usudrios em tratamento fora de domicilio, fixar diretrizes, definigdes, condigdes gerais e especificas, visando
a garantia da qualidade e a seguranga do servigo prestado aos Usuarios.
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§ 4° Esta Lei se aplica a todos os estabelecimentos definidos no §1° deste artigo, sejam essas
casas urbanas, rurais, piblicas, privadas, comunitarias ou filantropicas.

§ 5° As casas de apoio ficam proibidas de executarem procedimentos de natureza clinica ou
hospitalar, destinando exclusivamente seus servigos ao acolhimento € apoio dos usuarios, que estdao em busca
de tratamento de saude, para si ou para acompanhante fora de seu domicilio de origem.

§ 6° A presente lei ndo regula as comunidades terapéuticas e aquelas instituigdes destinadas
ao acolhimento de pacientes com enfermidades infectocontagiosas.

Art. 2° Os estabelecimentos publicos ou privados que desenvolvam a atividade de acolhimento
de pacientes em tratamento fora de domicilio no estado de Mato Grosso devem observar as normas constantes
na presente Lei e na legislag@o vigente.

Art. 3° Define-se para efeito desta Lei:

|- ambiente: espago fisicamente determinado e especializado para o desenvolvimento de
determinada(s)

atividade(s), caracterizado por dimensdes e instalagdes diferenciadas, que pode se constituir
de uma sala ou de uma area;

II- Veiculo de Transporte de Usuarios - VTU: veiculo terrestre, de ocupagdo minima de 05
(cinco) lugares, devidamente identificado, que se destina exclusivamente ao transporte dos usudrios de casas
de apoio, tendo os mesmo direitos e beneficios de uma ambuléncia destinada ao transporte de usuarios;

[1I- banheiro: ambiente dotado de bacia(s) sanitéria(s), lavatorio(s) e chuveiro(s);

[V- depésito de equipamentos/materiais: ambiente destinado a guarda de pegas de mobiliario,
aparelhos, equipamentos e acessorios de uso eventual;

V- depésito de material de limpeza (DML): ambiente destinado a guarda de aparelhos,
utensilios e material de limpeza, dotado de tanque de lavagem;

VI- licenca sanitaria: documento expedido pelo érgdo de vigilancia sanitaria competente,
contendo permissio para funcionamento das empresas sob vigilancia sanitaria ou que desenvolvam quaisquer
das atividades que afetem a saide publica ou individual;

VII- sala: ambiente envolto por paredes em todo o seu perimetro e uma porta.
CAPITULO I

DO FUNCIONAMENTO

(.-)

Se¢do IV Ambiental

Art. 24 As casas de apoio devem adotar medidas necessarias para manter suas propriedades
limpas, evitando o acimulo de lixo, materiais inserviveis, colegdes liquidas e o acimulo de matéria organica
que possa propiciar a instalagdo e proliferagéo de fauna sinantropica, além de criadouros do vetor da dengue e
leishmaniose.

Art. 25 O esgoto deverd estar ligado a rede publica ou quando esta ndo existir, deverdo ser
adotadas medidas de acordo com a legislagdo pertinente.

esgoto.
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Paragrafo tinico Deveréo ser providenciadas grelhas suficientes para a coleta de agua pluvial.

Art. 27 Se houver sistema de climatizagdo do tipo ar condicionado, a manutengdo devera
atender ao disposto em legislagdo especifica.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS E

TRANSITORIAS

Art. 28 A remuneragio do servigo das casas de apoio se dara por meio de diaria.
§ 1° A diaria € a unidade basica de estadia de um usudario na casa de apoio e:

I- tera a durag@o de 24 (vinte e quatro horas);

[I- incluira todos os servigos basicos previstos nesta Lei prestados pelas casas de apoio e
compreendidos em seu periodo de duragao.

§ 2° O servigo prestado pelas casas de apoio ndo podera ser remunerado por periodo menor do
que uma didria.

Art. 29 Fica concedido o prazo de 270 (duzentos e setenta) dias, a partir da data de publicagio
desta Lei, para o atendimento do disposto nesta Lei.

Art. 30 O ndo cumprimento dos dispositivos deste instrumento implicard na aplicagdo das
penalidades previstas na legislagdo sanitaria vigente e o impedimento de contratar com a administra¢do
publica.

Art. 31 A partir da data de publicagio desta Lei, 0os novos estabelecimentos sé poderdo ser
autorizados a funcionar se atendidas, na integra, as exigéncias legais aqui dispostas.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo hd questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos. Logo, passaremos a analise
da constitucionalidade, legalidade, Juridicidade e regimentalidade da proposigao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢éo tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).

O projeto em referéncia, dispde sobre a regulamentacdo de casa de apoio a usudrios
em tratamento fora de domicilio no estado de Mato Grosso.
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Preliminarmente, constata-se que a matéria se insere na temética de protegio e defesa
da saude, sendo tema de competéncia comum e concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos
termos dos artigos 23, inciso II e 24, inciso XII, da Constitui¢ao Federal. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

II - cuidar da saide e assisténcia piublica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

XII - previdéncia social, prote¢io e defesa da satde;

XIV - protecdo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

A sauide, por constituir um direito fundamental, com repercussdo direta no direito a
vida, é também definida como um direito social, conforme preceito do art. 6° da Carta Magna, assim,
ndo ha davida que a proposic¢do se coaduna com as disposi¢des constitucionais, constituindo uma
medida relevante para a manutencéo e protecdo da saude.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a sadde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Neste sentido, ha reparti¢do de competéncias da matéria entre a Unido e os Estados,
de modo que a tematica da prote¢do e defesa da saiide se mostra como de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da federagdo, portanto, nao ha de se falar em vicio de
competéncia legislativa, vez que a matéria esta nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-
membro.

Doutro norte, no que tange 2 iniciativa para propositura tem-se que a Constitui¢ao
Federal, assim como a Constitui¢do Estadual reservou a independéncia dos Poderes, expressamente
previsto nos artigos 2° e 9°. Nesse contexto, nenhum dos Poderes Constituidos, seja Executivo,
Judiciario e Legislativo, pode interferir no funcionamento do outro, em harmonizag&o dos Poderes,
sob pena de violagio do Principio da Separacdo dos Poderes (art. 2°).

Logo, importante se faz ressaltar que esta propositura ndo estd inserida no rol de
iniciativa reservada ou concorrente (em sentido estrito), tratando-se, por exclusdo, de projetos de lei
de iniciativa geral ou comum, conforme estabelece o artigo 39 da Constitui¢do do Estado de Mato
Grosso em consonancia com o art. 61 da Constitui¢io Federal, in litteris:

-
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Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justica, a Procuradoria Geral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. (A expressio “a
Procuradoria-Geral do Estado™ foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

Constituicao Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

Ademais, a propositura ndo trard gastos extra ao Poder Executivo, tornando-se
prescindivel a apresentag@o de estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. Porém, mesmo
se causasse alguma despesa, o Parlamento ndo ficaria impedido de iniciar o processo legislativo
quanto a matéria saude, pois as competéncias descritas no art. 39, paragrafo tnico, da Constitui¢éo
Estadual permanecem incdlumes, uma vez que a propositura ndo os atinge. Em casos tais, o Supremo
Tribunal Federal, mais uma vez, vem nos socorrer:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
(...) Ao_contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura_qualquer 6rgio da Administracio Publica local. Nio procede a
alegaciio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
estdio previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administraciio Publica, notadamente

no que se refere a servidores e 6rgios do Poder Executivo. Precedentes. (...)
(ADI 3394, Relator: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em

02/04/2007) (original sem destaque).

Em reforgo a esses dispositivos surge o art. 25 da Carta Estadual, que consigna
competir 4 Assembleia Legislativa dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢@o do Governador do Estado, ndo

exigida esta, para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Por tudo isso, tem-se por ausentes os vicios formais de constitucionalidade, tornando-_-
se imperioso o reconhecimento da proposigdo como formalmente constitucional.
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ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as

seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢io, ao seu

espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢ao, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndao ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem for¢a
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A

Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

Barroso:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetido juridico-axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemio, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional nio escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibicao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). . (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gdes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.1ls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto

(...) E mais: com a devida atencgio observe que a inconstitucionalidade material

(ofensa ao contetudo da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa -
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido -
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja,a~ 5
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inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito a0 mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a afericdo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021,
fls. 91-92)

E, portanto, materialmente constitucional tendo em vista que a propositura tem como
objetivo apenas regulamentar as casas de apoio a usudrios em tratamento fora de domicilio no estado
de Mato Grosso.

Importante ressaltar que o Autor pretende assegurar a prestagio de um servigo
adequado e digno aos pacientes do Sistema Unico de Satde — SUS que, por indicagdo médica,
precisarem deslocar-se da cidade de origem para acessar, dentro do Estado, servi¢os necessarios ao
tratamento da saude. Neste sentido, a Constitui¢do Federal dispde no art. 196, que os Estados tém o
dever de executar politicas publicas de acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para
promogao, protecio e recuperagdo da saiude, no caso da proposta, o devido amparo aos pacientes e
seus familiares, normatizando o funcionamento das casas de apoio, fixando diretrizes, defini¢des,
condigdes gerais e especificas para que com isso seja garantido um servigo de qualidade e seguro aos
USuarios.

Vejamos:

Art.196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdmicas que visem & reducio do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes € servigos para sua promogdo, protegao e recuperacio. (Grifos nosso)

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que a Constitui¢do
obriga aos Estados a cria¢do de condi¢des objetivas para garantir acesso ao servigo de saude de forma
universal, pois trata-se de um direito indisponivel. Vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO.
AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER
EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. (0]
direito a saiide é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a
implementacio de politicas piiblicas, impondo ao Estado a obrigacao de criar

condicdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servico. 2. E possivel
ao Poder Judiciario determinar a implementagio pelo Estado, quando inadimplente,

de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em

questdo que envolve o poder discricionario do Poder Executivo. Precedentes 3 e
Agravo regimental improvido. B

-
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(Al 734487 AgR, Relator (a): ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em
03/08/2010, DJe-154 DIVULG 19-08-2010 PUBLIC 20-08-2010 EMENT VOL-
02411-06 PP-01220 RT v. 99, n. 902, 2010, p. 158-162) (grifos nosso).

Logo, néo resta duvida de que a proposta se apresenta em conformidade com o direito
fundamental a satide, razdo pela qual a proposta ¢ materialmente constitucional.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade

Quanto a juridicidade, verifica-se que o projeto estd em consondncia com o
ordenamento juridico vigente, promovendo a efetivagdo dos direitos fundamentais a dignidade da
pessoa humana, a protegdo da saide por meio da regulamentagio das casas de apoio a usudrios em
tratamento fora de domicilio no estado de Mato Grosso.

Quanto 2 legalidade a proposi¢do respeita os principios da legalidade, da
razoabilidade e da seguranga juridica, ndo inovando e nem criando obrigagdes incompativeis com a

atuacdo do Estado. Sua redagdo observa os critérios de técnica legislativa previstos na LC n° 95/1998,
com linguagem clara, 16gica normativa e ainda demonstrando pleno cumprimento do que dispde a
Lei N° 10.556/2017. Ademais estd em pleno acordo com o que dispde a lei 8.080/1990 em seu artigo
2° (Lei do SUS)

A Lei 8.080/1990 (Lei do SUS) assim dispde:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e execugédo de
politicas economicas e sociais que visem a redugéo de riscos de doengas e de outros
agravos e no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e
igualitario as agdes e aos servigos para a sua promogao, prote¢do e recuperagao.

Quanto_ & regimentalidade, observa-se que a matéria insere-se na competéncia
legislativa concorrente dos Estados e tramita por iniciativa parlamentar legitima, ndo recaindo em
hipétese de reserva de iniciativa do Poder Executivo. A proposi¢do se estrutura como lei ordinaria,
submetida ao trdmite regular pelas comissdes pertinentes, especialmente pela Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagfo, inexistindo vicios formais ou procedimentais que obstruam sua
deliberagdo em Plendrio.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes atentatérias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem
impedimento a tramita¢io e aprovagdo da presente proposigao legislativa.

E o parecer.
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III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 699/2023, de
autoria do Deputado Max Russi.

Sala das Comissdes, em () 2-de |72 de 2025.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n® 699/2023 — Parecer n° 1169/2025/CCJR
Reunido da Comissioem ©2Z / |2 /| 2o25
Presidente: Deputado (a) £puazdo  BoELGO
Relator (a): Deputado (8) Disao quiMaEhES

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 699/2023, de autoria do
Deputado Max Russi. -

A
Posi¢ao na Comissdo 1 Identificagio do (a) D te}ge'(a)
Relator (a) Sl 7% —
S
P : ]

P

Membros () R
AR
T SA
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