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Parecer n° 900/2026/CCJR

Referente a Mensagem n°® 105/2026 - Projeto de Lei n° 846/2026 que
“Autoriza o Poder Executivo a alienar na modalidade de venda direta o
imovel que especifica a Federagio da Agricultura e Pecudria do Estado
de Mato Grosso - FAMATO, e da outras providéncias. ”

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) Oj\;: ) QJ;)»J)U‘\_\‘L:.QJ

I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 01/07/2026, tenho sido lido na 39* Sessdo Ordinéria. Apos lido, o projeto iniciou cumprimento
da 1* pauta na mesma data.

O projeto em referéncia visa autorizar o Estado de Mato Grosso a alienar, mediante
venda direta com dispensa de licitagdo, um imovel piblico de dominio estadual situado na Rua
Engenheiro Edgar Prado Arze, Centro Politico Administrativo, em Cuiab&/MT, a Federagdo da
Agricultura e Pecudria do Estado de Mato Grosso — FAMATO, entidade privada sem fins lucrativos.
A alienagio tem fundamento na Lei Estadual n® 11.109/2020 (art. 40, inciso VII, alinea “g”, c/c art.
67, § 4.

Conforme o projeto, o imével possui drea total de 14.125,09 m? (quatorze mil, cento e
vinte e cinco metros quadrados e nove decimetros quadrados), a ser desmembrada da matricula n®
69.209 do 2° Servigo Notarial e Registro de Iméveis de Cuiaba/MT. O bem foi avaliado pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG em RS 111.347.673,00 (onze milhdes,
trezentos ¢ quarenta e sete mil, seiscentos e setenta e trés reais). As condi¢des de pagamento
estabelecem 30% de entrada e o saldo restante em 120 parcelas mensais, atualizadas pelo IPCA.

O Senhor Governador apresentou a seguinte justificativa:

“ No exercicio da competéncia estabelecida no artigo 39, paragrafo tnico, inciso II,
alinea "d", da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, tenho a honra de me dirigir
Vossas Exceléncias para submeter & apreciagao desta Casa de Leis, o Projeto de Lei
anexo, que "Autoriza o Poder Executivo a alienar na modalidade de venda direta
imovel que especifica 4 Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato
Grosso - FAMATO, e da outras providéncias". O presente projeto de lei autoriza o
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso a alienar, mediante venda direta e com
dispensa de licitagdo, imével de dominio estadual localizado no municipio de
Cuiaba, Estado de Mato Grosso, com a finalidade de regularizar sua ocupagéo, pela
Federagdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Mato Grosso - FAMATO. A
medida encontra respaldo legal nos arts. 40, inciso VIII, alinea “g", e 67 da Lei n°
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11.109, de 20 de abril de 2020, com redagdo dada pela Lei n® 12.824, de 24 de marco
de 2023, que estabelecem a possibilidade de alienagdo direta de iméveis publicos
ocupados por entidades sem fins lucrativos, desde que atendidos os requisitos legais.
Tais requisitos foram devidamente preenchidos nos autos do Processo
Administrativo CASACIVIL-PRO-2025/13876, conforme atestado pela
Procuradoria Geral do Estado no Parecer n® 410/SGACI/2026, que reconheceu a
viabilidade da alienacdo do imdvel publico estadual ocupado pela FAMATO
mediante venda direta, dispensada a licitagdo nos termos da legislagao vigente, tendo
em vista o atendimento dos seguintes requisitos: natureza de bem dominical;
interesse publico devidamente justificado na regularizag@o da ocupagdo; avalia¢do
prévia do imdvel com base no valor de mercado; e o cumprimento, por parte do
ocupante, das condi¢cdes legais relativas ao prazo de ocupagdo e as benfeitorias
autorizadas. A Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, em seu art. 25, inciso X,
alinea "b", estabelece que compete a Assembleia Legislativa autorizar a alienagio de
bens imdveis publicos por venda direta. Assim, a auséncia de lei autorizativa
constitui, no momento, o uUnico impedimento formal a continuidade dos atos
administrativos necessarios a formalizagdo da venda direta do imovel, a fim de
viabilizar a regularizagdo juridica da ocupagdo e a transferéncia do imovel a entidade
proponente, nos termos da legislagdo vigente.”.

Na sequéncia, uma vez cumprida a 1* pauta, os autos foram encaminhados para a
Comissdo de Trabalho, Administragiio e Servigo Publico, que exarou parecer favoravel, tendo sido
aprovado em 1* votagiio pelo Plenario desta Casa de Leis durante Sessdo Ordinaria em 15/07/2026.

Posteriormente, foi apresentado e aprovado o requerimento de dispensa de 2°
pauta, sendo os autos imediatamente encaminhados a esta Comissdo no dia 15/07/2026 e aqui
aportado na mesma data.

No imbito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagfio, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
complementar em questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

E o relatorio.

II — Analise
ILI — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo hd questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim, passaremos a anélise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da proposigao.
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IL II. - Atribuicoes da CCJR

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unifo ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposicdo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo € os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Conforme informado anteriormente a propositura visa autorizar o Poder Executivo a
promover a alienagdo, na modalidade de venda direta, do imovel que menciona, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a alienar bem imével de sua propriedade,
na modalidade de venda direta com dispensa de licitagdo. nos termos do art. 40,
inciso VII, alinea 'g', cumulado com o § 4° do art. 67 da Lei n° 11.109, de 20 de abril
de 2020, em favor da Federagdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Mato Grosso
-FAMATO, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, inscrito no CNPJ
sob o n® 03.489.457/0001-08.

§ 1° O imével a ser alienado fica localizado na Rua Engenheiro Edgar Prado Arze,
Centro Politico Administrativo, Cuiab4 - M T, possuindo érea total de 14.125,09 m*
(quatorze mil, cento e vinte e cinco metros quadrados e nove decimetros quadrados),
a ser desmembrada da matricula n® 69.209, no Cartério do 2° Servigo Notarial e
Registro de Imoveis de Cuiaba - MT.

§ 2° O imébvel objeto da alienagdo, destina-se exclusivamente a manutengdo da
Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato Grosso FAMATO. e Art. 2°
O imével foi avaliado pela Secretaria de Estado de Planejamento Gestao - SEPLAG,
conforme o Laudo de Avaliagdo n® 185/2025, que aferiu o valor exclusivamente ao
terreno em R$ 11.347.673.00 (onze milhdes, trezentos e quarenta e sete mil,
seiscentos e setenta e trés reais), nos termos do §4° do art. 67 da Lei n° 11.109, de
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20 de abril de 2020, conforme documentagdo acostada aos autos do Processo
Administrativo CASACIVIL-PRO-2025/13876.

Art. 3° Fica definido que a Federagdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Mato
Grosso - FAMATO pagara valor de entrada (sinal) correspondente a 30% (trinta por
cento) do valor do imével avaliado pela SEPLAG, e pagara o valor devedor em 120
(cento e vinte parcelas) mensais, na forma determinada no art. 9°-A, § 2°, inc. II, do
Decreto n® 703, de 20 de novembro de 2020.

§ 1° O valor do saldo devedor e das respectivas parcelas serdo atualizados pelo Indice
Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA) do periodo e, em caso de atraso,
ficara sujeito 4 incidéncia de multa de 2% (dois por cento) e juros de mora de 1%
(um por cento) ao més.

§ 2° A posse definitiva serd conferida a Federagio da Agricultura e Pecudria do
Estado de Mato Grosso - FAMATO a partir da publicagdo do extrato do instrumento
de alienagio, permanecendo a propriedade sob condigdo resolutiva em favor do
Estado de mato Grosso até a quitagdo integral das obrigagdes financeiras assumidas,
ocasido em que serd autorizado o registro imobilidrio definitivo.

§ 3° O descumprimento das obrigagdes assumidas, seja quanto ao pagamento ou &
destinagio do imovel, podera implicar na reversdo automatica do bem imdvel ao
patrimonio do Estado de Mato Grosso.

Art. 4° Para a formalizagdo da presente alienag¢@o na modalidade de venda direta,
fica desobrigada a realizagdo do procedimento de dispensa de licitagdo de que trata
o art. 40, inciso VII, alinea "g", da Lei n® 11.109/2020.

Art. 5° Os recursos oriundos da venda do imdvel descrito no § 1° do art. 1° desta Lei
serdo destinados para as despesas de capital do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso, devendo ser revertidos a conta especial vinculada da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao.

Art. 6° Compete & Secretaria de Estado e Planejamento e Gestdo e a Procuradoria-
Geral do Estado realizar as providéncias necessdrias a efetivagio da venda direta de
que trata esta lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal e Material;

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢io tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).

A Doutrina explica a reparti¢io de competéncia legislativa e administrativa na Carta
Magna nos seguintes termos:

A Constitui¢do Federal efetua a repartiio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
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material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacgdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sfo aquelas ndo delegdveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art. 21
da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porém entende que os termos podem
ser usados com 0 mesmo sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que

resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nio ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem € transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (MENDES, gilmar ferreira. Curso
de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. - 15. ed. -
Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020 - (Série IDP) p. 936-937)

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

No ambito da competéncia legislativa concorrente a Unido estabelece as normas gerais
a ser seguida por outros Entes Federativos e os Estados e Distrito Federal que tratam das normas
especificas, e as matérias referente a administragio de bens publicos.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)
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em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formacdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagdo das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberacdo parlamentar, fase de
deliberacdo executiva, fase de promulgacao e fase de publicacdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagio entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orginica (estd a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no dmbito do federalismo patrio. (MELLO, Cleyson
de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade - 2* edi¢do.
Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97)

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 25, dispde que:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituigdo.

No caso em tela, a proposigdo tem por finalidade autorizar o Estado de Mato Grosso
a vender diretamente um imével pablico situado na Rua Engenheiro Edgar Prado Arze, Centro
Politico Administrativo, em Cuiaba/MT, a Federagio da Agricultura e Pecudria do Estado de
Mato Grosso — FAMATO, entidade privada sem fins lucrativos.

Nesse sentido, a transferéncia onerosa de bens imdveis integrantes do patriménio do

Poder Executivo submete-se, necessariamente, a prévia autorizagdo do Poder Legislativo, tratando-

se de hipotese em que o proprio texto constitucional impde a atuagdo do Parlamento como condigdo

de validade do ato administrativo a ser praticado. Tal exigéncia encontra amparo expresso no art. 25,

inciso X, alinea “b”, da Constituig¢iio do Estado de Mato Grosso, que atribui 2 Assembleia Legislativa
a competéncia para autorizar a alienagdo de bens iméveis pertencentes ao Estado. Vejamos:

Art. 25 Cabe a4 Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, ndo

exigida esta para o especificado no Art. 28, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

(..)

X - matéria financeira, podendo:

()
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b) autorizar a alienaciio, cessdo e arrendamento de bens iméveis do Estado e o
recebimento de doacbes com encargos gravosos. inclusive a simples destinagé@o
especifica do bem: (grifo nosso)

Ainda nesse sentido, o STF, ao julgar a ADI n® 6.596-MT, reconheceu a
constitucionalidade da exigéncia de autorizagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
para a alienagdo e concessdo de terras publicas estaduais, consagrando o modelo de tutela
compartilhada do patrimdnio publico entre os Poderes Executivo e Legislativo, vejamos:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 327 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO. PREVIA AUTORIZACAO
LEGISLATIVA PARA ALIENACAO OU CONCESSAO DE TERRAS
PUBLICAS. AUTONOMIA POLITICO-ADMINISTRATIVA DO ENTE
ESTADUAL PARA TRATAR DOS BENS DE SUA TITULARIDADE.
COMPATIBILIDADE COM A SEPARACAO DE PODERES.
IMPROCEDENCIA. 1. Controvérsia sobre a higidez constitucional do art. 327 da
Constituigdo do Estado do Mato Grosso: "Art. 327 A alienag¢fio ou a concessdo, a
qualquer titulo, de terras publicas a pessoa fisica ou juridica, ainda que por
interposta pessoa, dependeri de prévia aprovacio da Assembleia Legislativa,
salvo se as alienagdes ou as concessdes forem para fins de reforma agraria." 2. O art.
188, § 1°, da Constituigao Federal, ao exigir autoriza¢@o do Congresso Nacional para
a alienagdio ou a concessdo de terras publicas com drea superior a 2.500 hectares,
aplica-se a todos os entes da federagdo. Traduz interesse nacional — e republicano —
na transferéncia de bens de grande extensdo a uma Unica pessoa fisica ou juridica.
Descabe a imposig¢do do mesmo limite territorial minimo aos demais entes federados,
por néo se tratar de aspecto de reprodugdo obrigatéria. 3. O Constituinte estadual, ao
impor prévia autorizagdo legislativa para a alienagdo ou a concessdo de terras
puiblicas, atua no exercicio da autonomia politico-administrativa conferida aos entes
federativos (arts. 18 e 25, CF). 4. A prévia autorizagdo legislativa exigida expressa
tutela compartilhada do patriménio publico compativel com a separagao de poderes
(art. 2°, CF). 5. Ampliagdo do precedente formado ao julgamento da ADI 3594 (Rel.
Min. Carmen Licia, Pleno, j. virtual 05 a 12.3.2021, DJe 12.4.2021), para abranger
a presente hipétese de alienagdo ou concessdo de terras publicas. 6. A¢do conhecida
e pedido julgado improcedente. (ADI 6596, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 22-02-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 12-
04-2023 PUBLIC 13-04-2023) (Grifo nosso)

Ademais, a iniciativa da matéria insere-se no ambito de atribuigdes privativas do Chefe
do Poder Executivo Estadual, porquanto versa sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administracio Puablica e sobre a deflagragio do processo legislativo nas hipéteses
constitucionalmente previstas, nos termos do art. 66, incisos Il e V, da Constitui¢do Estadual.

Das Atribui¢des do Governador do Estado

Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado:

Gass)

IT - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao,
inclusive, nos casos de aumentos salariais;

()
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V - dispor sobre a organizacio e funcionamento da Administracio do Estado,
na forma da lei;

Diante do exposto, a luz das disposig¢des da Constituigio Federal e da Constituigio do
Estado de Mato Grosso, conclui-se que a propositura se revela compativel com a ordem constitucional
vigente, sob o prisma da constitucionalidade formal.

Acerca da constitucionalidade material, a propositura em exame revela-se igualmente
preservada, na medida em que o contetido normativo da proposi¢do se mostra compativel com os

principios, regras e valores consagrados pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do do Estado de
Mato Grosso.

No mérito, a autorizagdo legislativa para a alienagdo de bem imdvel de dominio
estadual, mediante venda direta, encontra fundamento no interesse publico devidamente justificado,
consistente na regularizag@o juridica da ocupagdo do imdvel pela Federagdo da Agricultura e Pecudria
do Estado de Mato Grosso — FAMATO, relevante defensora dos interesses econdmicos e juridicos
do campo, na busca por politicas piblicas que tragam seguranga e competitividade ao setor no estado.

Por fim, o projeto estabelece mecanismos de prote¢do ao erdrio € ao patrimonio
publico, tais como a previsdo de pagamento parcelado com atualizagdo monetdria pelo IPCA, a
manutengdo da propriedade sob condigdo resolutiva em favor do Estado até a quitagdo integral do
preco e a possibilidade de reversdo automética do bem ao patriménio estadual em caso de
descumprimento das obriga¢des financeiras ou de alterag@o da destinagdo do imével, o que reforga
sua conformidade com os principios da responsabilidade fiscal, da supremacia do interesse publico e
da indisponibilidade do patrimdnio estatal.

Diante do exposto, a propositura legislativa esta em consonancia com os mandamentos
constitucionais, sendo, portanto, materialmente constitucional.

IL.IV — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em atencdo a
determinacio do Art. 162 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e os artigos 172 a 175 no
Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugdo n® 677, de 20 de dezembro de 2006), esta, a
proposi¢o legislativa, em pleno acordo com a Constituigdo Estadual, pois foram observadas as regras
acerca da iniciativa dos projetos.

Ademais, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que instituiu normas para licitagdes
e contratos da Administracio Publica, permite que a Administragdo Publica (Unido. Estados e
Municipios) realize doagdo de bens, desde que, sejam cumpridas algumas formalidades, tais como
interesse publico devidamente justificado, avaliagdo do imdvel, autorizag@o legislativa, e proibe a
alienaciio do imovel pelo beneficidrio. Vejamos:
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Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecera
as seguintes normas:

[ - tratando-se de bens iméveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundacdes, exigira autorizacio legislativa e dependera de licitacio na
modalidade leildo, dispensada a realiza¢do de licitagao nos casos de:

b) doagéo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e
“h” deste inciso;

§ 1° A alienagio de bens imoveis da Administragdo Publica cuja aquisi¢ao tenha sido
derivada de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento dispensara
autorizagio legislativa e exigira apenas avaliagdo prévia e licitagdo na modalidade
leildo.

§ 2° Os iméveis doados com base na alinea “b” do inciso I do caput deste artigo,
cessadas as razdes que justificaram sua doagdo, serdo revertidos ao patriménio da
pessoa juridica doadora, vedada sua alienagéo pelo beneficiario.

§ 6° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a cldusula de reversdo,
sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitagdo em caso de interesse publico
devidamente justificado.

Ainda, a Lei n° 11.109, de 20 de abril de 2020 que dispde sobre a gestdo patrimonial
da Administragdo Ptblica do Estado de Mato Grosso, expde que:

Art. 40 A alienacdo de bens iméveis de propriedade do Estado, quando em
disponibilidade, far-se-4 mediante venda, doagéo, permuta ou dagdo em pagamento,
desde que cumpridos os seguintes requisitos:

()

VII - licitagdo, na modalidade concorréncia ou leildo, que podera ser dispensada nos
seguintes casos:

(..

g) venda direta, nos casos definidos nos arts. 67 e 67-A desta Lei

Art. 67 Os ocupantes de iméveis de propriedade do Estado de Mato Grosso que até
a data de publicagdo desta Lei tenham edificado com autorizacdo formal ou sem
oposi¢do da Administragdo Piblica poderdo ter sua ocupagao regularizada mediante
aquisigdo do bem em processo licitatério, na modalidade concorréncia ou leildo, com
direito de preferéncia a ser exercido antes da adjudicagdo do imével em favor do
licitante vencedor, em condi¢des de igualdade com este,

(..)

§ 4° Exceto nos casos previstos no § 2° os ocupantes de iméveis publicos que
tenham neles edificado com autorizagdo formal ou sem oposi¢do do Poder Pablico
Estadual h4 mais de 5 (cinco) anos da data de publicagdo desta Lei poderdo
regularizar a sua propriedade mediante aquisido do bem por venda direta,
dispensada a licitagdo, observando-se o regulamento e as seguintes
condi¢des: (Acrescentado pela Lei 12.824/2025).
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I - a avaliagdo sera realizada com base no valor atual de mercado, observando-se os
pardmetros técnicos dos orgdos estaduais avaliadores aptos a avaliar e eventuais
normas especificas relativas a area a ser vendida;

I1 - a benfeitoria e/ou edifica¢do autorizada ou consentida pelo Estado de Mato
Grosso sera considerada como parte integrante do pagamento do valor do bem;
III - o Poder Executivo poderd regulamentar o aceite de imovel ofertado pelo
ocupante para fins de permuta ou abatimento de parte do pagamento, mediante
avaliagdo prévia do bem e desde que seja demonstrada a vantajosidade e o interesse
publico do ingresso do imdvel ao patriménio estadual;

IV - qualquer alteragdo da atividade econdmica, revenda, locagdo ou sublocagio do
imdvel devera estar de acordo com o plano diretor do Centro Politico Administrativo
e ser previamente autorizada pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao;
V - podera ser realizada a venda direta dos iméveis cujas matriculas estejam
pendentes de regularizagdo, devendo esta situagdo constar na lei autorizativa da
venda, garantindo a posse definitiva ao adquirente e a propriedade resoliivel ao
Estado até a finalizagdo da regularizagdo imobilidria.

Ante o exposto, a alienacdo de bens pela Administragéo Publica, nestas incluidos a
Unigo, Estados e o Distrito Federal, devera atender os requisitos dispostos, o qual foi correspondido
pelo presente projeto.

Dessa forma, pelas razdes expostas, verifica-se que o presente projeto de lei esta dentro
das normas constitucionais e legais, ndo encontrando ébice a sua aprovagao.

E o parecer.

I1I — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n® 846/2026 —
Mensagem n° 105/2026, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em VAN de:'Og de 2026.
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IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n® 846/2026 — Mensagem n° 105/2026 — Parecer n° 900/2026/CCJR

Reunido da Comissioem 12 / O% /2026

Presidente: Deputado (a) 10 i lwnore. KD THome s

Relator (a): Deputado (a) 00, .95 G\, .
— : ),U-JU VR

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei n° 846/2026 — Mensagem n°
105/2026, de autoria do Poder Executivo.

Posi¢do na Comissio 1 Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a

74 I\

dktabrosTa) e f\\ﬁ
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