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PARECER N° 0164/2021 0.8. N? 0164/2021

EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 230/2021, que “Regulamenta
a publicidade de alimentos no ambito do Estado de Mato Grosso,
dirigida ao publico infantil, e da outras providéncias”.

AUTOR: Deputado Dr. EUGENIO

RELATOR (A): DEPUTADO (A) __ (00 VA A

| - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos, por meio do Processo n°
373/2021, Protocolo n® 3171/2021, lido na 162 Sesséo Ordinaria, em
14/04/2021.

Submete-se a esta Comisséo o Projeto de Lei (PL)
n.° 230/2021/Substitutivo n°® 01, de autoria do Deputado Dr.
EUGENIO, que “Regulamenta a publicidade de alimentos, no dmbito
do Estado de Mato Grosso, dirigida ao publico infantil”, conforme
descrito abaixo:

Art. 1° Fica proibida, no Estado de Mato Grosso, a
comunicagdo mercadolégica dirigida as criangas nos
estabelecimentos de educagdo bésica, de alimentos e bebidas
pobres em nutrientes e com alto teor de agucar, gorduras
saturadas ou sédio.

§ 1° Entende-se por publicidade qualquer forma de veiculagdo
do produto ou marca, seja de forma ostensiva ou implicita, em
programas dirigidos ao publico infantil.

§ 2° Fica impedida a utilizagdo de celebridades ou personagens
infantis na comercializagdo, bem como a incluséo de brindes
promocionais, brinquedos ou itens colecionéveis associados a
compra do produto.
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§ 3° Fica impedida a utilizagdo de brindes promocionais,
brinquedos ou itens coleciondveis associadas a compra do
produto.

Art. 2° A publicidade durante o horério permitido devera vir
sequida de adverténcia publica sobre os males causados pela
obesidade.

Art. 3° O descumprimento das restrigdes apresentadas nos
artigos anteriores sujeita o infrator as seguintes penalidades:

I - multa;

Il - suspenséo da veiculagéo da publicidade;

Il - imposigdo de contrapropaganda.

§ 1° O Estado providenciara, na forma do regulamento, a
graduagéo da pena de multa de acordo com a gravidade.

§ 2° A pena de multa, suspenséo da veiculagdo da publicidade
e imposigdo de contrapropaganda serd aplicada pela
administragdo, = mediante  procedimento  administrativo,
assegurada a ampla defesa e o contraditorio.

§ 3° As sangbes previstas neste artigo serdo aplicadas pela
autoridade administrativa, no &mbito de sua atribuigéo,
podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive por medida
cautelar antecedente ou incidente de procedimento
administrativo.

Art. 4° Por comunicagdo mercadolégica entende-se toda e
qualquer atividade de comunicagdo comercial, inclusive
publicidade, para a divulgagédo de produtos, servigos, marcas e
empresas independentemente do suporte, da midia ou do meio
utilizado.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Em 28/04/2021, o Projeto de Lei (PL) n° 230/2021,
foi enviado ao Nucleo Social, conforme artigo 360, inciso I, alinea
“c” do Regimento Interno, para a Comissdo de Direitos Humanos,
Cidadania e Amparo a Crianga, Adolescente e Idoso, para a emissao
de parecer quanto ao mérito da iniciativa. Na data de 12/05/2021 foi
apresentado o Substitutivo n° 01, na Sesséo Ordinaria do mesmo

dia. Dia 13/05/2021 o Substitutivo foi encaminhado ao Nucleo Social,
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para a Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a
Crianga, Adolescente e ao ldoso, para emissédo de parecer quanto
ao mérito da iniciativa.

Em apertada sintese. E o relatorio.

Il - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os
projetos que tratem dos direitos humanos, da cidadania, e do
amparo a crianga, aos adolescentes e idosos e temas contidos no

Artigo 369, inciso VIII, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Analisados os aspectos formais, a proposigdo se
insere no rol de competéncia exclusiva do Parlamento Estadual,
especificamente no artigo 26, XXVIIl da Carta Estadual de Mato
Grosso.

A intengdo do autor € “Regulamentar a publicidade
de alimentos, no ambito do Estado de Mato Grosso, dirigida ao
publico infantil”.

Na folha 02 do Projeto de Lei (PL) n° 230/2020, no
Substitutivo n°® 01, o nobre Parlamentar apresenta as seguintes
justificativas:

A justificativa apresentada por meio do Substitutivo n° 017,

possui a finalidade de promover adequagdes ao Projeto de Lei

230/2021, que tem por finalidade promover ajustes na

regulamentagdo da publicidade de alimentos dirigida a ao
publico infantil, no &mbito do Estado de Mato Grosso.

Conforme dispée o artigo 37 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, é proibido a exibigédo de publicidade enganosa ou
abusiva que se aproveite da imaturidade de julgamento das
criangas.
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A preocupagdo com o poder de indugdo da midia tem levado
vérias organizagbes a solicitarem aos Legislativos do pais uma
atuagdo mais rigorosa no que concerne a propaganda de
alimentos direcionada as criangas.

A ideia central é analisar a publicidade na sua totalidade,
dando enfoque a publicidade de alimentos, que possuem O
objetivo de envolver e induzir a crianga, ja considerada como
importante consumidora, com ativa participagdo no mercado de
consumo. Essa problemaética insere-se no Brasil dentro de um
quadro juridico de especial protegdo da crianga como
consumidora, na qual suas consequéncias s&o de suma
importéncia para o Direito.

A industria alimenticia usa personagens licenciados para
aumentar a venda de alimentos com alto teor de gordura,
agucar e sédio ao publico infantil, o que acaba por ocasionar
sérios riscos & salide destes consumidores.

Mesmo com a regulamentagéo geral do CDC e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) a publicidade n&o é proibida
por falta de regulamentagdo especifica e neste desiderato
encontra-se a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso como ente legitimo quanto a iniciativa de sua
regulamentagdo na jurisdicdo estadual. Alias, as penas
culminadas na proposigdo em comento estéo de acordo com as
disposicbes e limites previstos no Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Portanto, a presente propositura procura somente regulamentar
a matéria atinente a direito fundamental, e néo visa impedir a
comercializagdo, mas apenas as formas de publicidade, pois
tratar-se de iniciativa concorrente, disposta nos incisos V, IX e
XV, do artigo 24 da Constituicdo Federal e por versar sobre
direito fundamental referente a protegéo da vida e sadde.

Na justificativa, o nobre parlamentar faz citagéo a Lei
13.582/2016, apresentada na Assembleia Legislativa do Estado da
Bahia e ao seguir os trdmites que mesma percorreu, percebeu que a
referida lei teve a constitucionalidade questionada, no sentido se néo
estaria usurpando a competéncia da uniéo.

Para n3o esbarrar no mesmo julgamento, o

deputado Dr. EUGENIO, cita as leis e regulamentagdes nacionais
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existentes, alega que as mesmas carecem de ajuste e
regulamentagéo, na limitagdo do ambito do Estado de Mato Grosso
e é o que propde o parlamentar quando anexou ao projeto inicial o
Substitutivo n°® 01.

O tema merece destaque devido a alta incidéncia da
obesidade infantil no Brasil, que tem preocupado a classe médica e
levado autoridades a discutir politicas publicas de saude visando
conter o avango dos indices alarmantes de casos de obesidade
infantil, potencializada por habitos alimentares nada saudaveis, que
incluem alimentagdo industrializada de baixo valor nutricional,
excesso de agucar e sddio, além disso, as novidades tecnologicas
como celulares e computadores tem levado as criangas a praticas
sedentarias.

Segundo apontam os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) uma em cada grupo de trés criangas,
com idade entre cinco e nove anos, esta acima do peso no Pais e as
notificagbes do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional, de
2019, revelam que 16,33% das criangas brasileiras entre cinco e dez
anos estdo com sobrepeso; 9,38% com obesidade; e 5,22% com

obesidade grave.

No Brasil ha vasta legislagdo nacional, decretos e
resolugdo para basilar a politica publica com vista a tornar
efetivamente mais apropriada a abordagem da comercializagéo de

produtos alimenticios destinados as criangas e adolescentes.

No dia 13 de margo de 2014, o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) editou a
Resolucdo 163, de acordo com as atribuicdes estabelecidas na Lei
n° 8.242, de 12 de outubro de 1991 e no Decreto n° 5.089, de 20 de

maio de 2004 e no seu Regimento Interno, visando aperfeigoar os
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instrumentos de protegao e defesa de criangas e adolescentes para
o enfrentamento das ameagas ou violagdes de direitos facilitados
pelas Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo. Entre outras

disposic¢des, a Resolugio 163, estabelece:

Art. 1° Esta Resolugdo dispGe sobre a abusividade do
direcionamento  de  publicidade e de comunicagdo
mercadolégica a crianga e ao adolescente, em conformidade
com a politica nacional de atendimento da crianga e do
adolescente prevista nos arts. 86 e 87, incisos I, Ill, V, da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 1° Por comunicagdo mercadolégica entende-se toda e
qualquer atividade de comunicagdo comercial, inclusive
publicidade, para a divulgagéo de produtos, servigos, marcas e
empresas independentemente do suporte, da midia ou do meio
utilizado.

§ 2° A comunicagdo mercadolégica abrange, dentre outras
ferramentas, antincios impressos, comerciais televisivos, spots
de rédio, banners e pdginas na internet, embalagens,
promogbes, merchandising, agbes por meio de shows e
apresentagbes e disposigdo dos produtos nos pontos de
vendas.

Art. 2° Considera-se abusiva, em raz&o da politica nacional de
atendimento da crianga e do adolescente, a pratica do
direcionamento  de  publicidade e de comunicagdo
mercadolégica a crianga, com a intengéo de persuadi-la para o
consumo de qualquer produto ou servigo e utilizando-se, dentre
outros, dos seguintes aspectos:

| - linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;

Il - trilhas sonoras de mdasicas infantis ou cantadas por vozes
de crianga;

Ill - representagéo de crianga;

IV - pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil;

V - personagens ou apresentadores infantis;

VI - desenho animado ou de animagé&o,

VIl - bonecos ou similares;

VIl - promogdo com distribuigdo de prémios ou de brindes
colecionéveis ou com apelos ao publico infantil; e

IX - promog&o com competigBes ou jogos com apelo ao publico
infantil.

§ 1° Considera-se abusiva a publicidade e comunicagdo
mercadolégica no interior de creches e das instituicdes
escolares da educagdo infantil e fundamental, inclusive em
seus uniformes escolares ou materiais didaticos.
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Além disso, em 2016, o Marco Legal da Primeira
Infancia Lei n® 13.257 de 8 de margo de 2016 garante como agéo
prioritaria para as politicas publicas, para a faixa etaria de 0 a 6
anos, a protegao contra toda forma de press&o consumista.

O CONAR, 6rgao criado exatamente para regular o
mercado de publicidade, sem grande interferéncia do Estado, tem
promovido atualizagbes no Codigo de Autorregulamentagéo
Publicitaria justamente para responder as cobrangas e reclamagoes
de organizagbes de protegdo as Criangas. Recentemente assinou
juntamente com varias empresas do segmento de alimentos, um
termo denominado "Compromisso pela Publicidade Responsavel
para Criangas” que tem como base uma regulamentagdo europeia
que trata de limitagdes na esfera da publicidade infantil no setor de
bebidas e alimentos.

E realmente imprescindivel ter regulamentagdo que
proteja criangas e adolescentes e embora o Brasil ja trate do tema
em sua transversalidade na Constituigdo Federal, no ECA, no
Codigo de Defesa do Consumidor e no Conselho Nacional de
Autorregulamentagdo Publicitaria  (CONAR), resta adaptar a

regulamentacgdo no ambito do Estado de Mato Grosso.

Desta feita, analisados os aspectos formais e as
razbes elencadas na justificativa do Projeto de Lei (PL) n°® 230/2021
e do Substitutivo n° 01, de autoria do Deputado Dr. EUGENIO,
entendemos que a proposicdo, embora parte contemplada em Leis e
Resolugdes nacionais vigentes deve ser preenchida nos termos da
necessidade estadual para reforgar a politica de protegdo da crianga,

como consumidora, o que assim, qualifica seu merito.
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Il - VOTO DO RELATOR:

PROPOSIGAO N° PARECER N° 0.S. N°
PL 230/2021 0164/2021 0164/2021

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 230/2021/Substitutivo
Integral n° 01, que “Regulamenta a publicidade de alimentos, no
ambito do Estado de Mato Grosso, dirigida ao publico infantil, e da
outras providéncias”.

Pelas razbes expostas, quanto ao merito, somos
favoraveis pela APROVAGAO do Projeto de Lei (PL) n° 230/2021,
acrescido do Substitutivo Integral n® 01, de autoria do Deputado Dr.
EUGENIO, que “Regulamenta a publicidade de alimentos, no
ambito do Estado de Mato Grosso, dirigida ao publico infantil, e da

outras providéncias”, lido na 162 Sessdo Ordinaria (14/04/2021).

[X] FAVORAVEL A APROVAGAO.
VOTO RELATOR: [ ] PREJUDICIDADE/REJEIGAO.
H

SPMD/NUS/CDHCACAI/ALMT, em [)\“7, de e de 2021.
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ASSINATURA DO RELATOR&//L\,&\/J
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IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA:

REGNIEO; 2* ORDINARIA 2021
PATAHORARIO: | 95/05/2021 — 14HO00
PROPOSICAO: PL N°230/2021.

AU TOR; Deputado DR. EUGENIO.
SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERAGAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)
MEMBROS TITULARES AS! ‘N';Aé"l'gliAS VOTACAO RELATOR FAVORAVEL CONTRARIO AUSENTE
SEBASTIAO REZENDE 4& ' ( PRESENCIAL i) H
Presidente ] \ [ remoTO
JOAO BATISTA SINDSPEN \ 3 (] PRESENCIAL [] ]
- Vice-Presidente [ remoro
FAISSAL ] PRESENCIAL D D
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THIAGO SILVA N\ [ prESENCIAL
(] reMoTO
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WILSON SANTOS V \:‘ (] PRESENCIAL E] l:]
. [ reMoTO
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS VOTAGAO RELATOR FAVORAVEL CONTRARIO AUSENTE
ULYSSES MORAES [] PRESENCIAL I___l D D |:|
] remoTO
LUDIO CABRAL ] PRESENCIAL D ['_—] D D
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GILBERTO CATANI (/ . ‘/ / ; PRESENCIAL 2] ] ]
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PAULO ARAUJO (/) / ] PRESENCIAL ] (] ] ]
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DR. GIMENEZ ] PRESENCIAL D [:] D D
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OBSERVACAO:

Sendo o RESULTADO FINAL da proposigéo: APROVADO D REJEITADO
[ \

| 2l o
Certifico que foi designado o Deputado AUl para relatar a presente materia.
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