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I — Relatoério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/03/2023, sendo aprovado o requerimento de dispensa de pauta na mesma data.

O projeto em referéncia visa alterar dispositivos dan® 10.709, de 28 de junho de 2018,
que dispde sobre os Fundos estaduais para fomento da Satde Publica a nivel estadual, com objetivo
de aperfeigoa-la para melhor aplicabilidade, com um novo modelo de funcionamento para as receitas,
no sentido de que a transferéncia seja realizada diretamente entre o Estado de Mato Grosso € as
instituicdes filantropicas que realizario os servigos de saude & populagdo de nosso estado.

O Autor em justificativa informa:

Em 2018, por meio da Lei n® 10.709, de 28 de junho de 2018, foi instituido o Fundo
Estadual de Equilibrio Fiscal de Mato Grosso — FEEF/MT. Nas discuss@es para
criacdo do FEEF, a Assembleia Legislativa optou por determinar que as receitas do
fundo seriam integralmente aplicadas em investimentos ¢ em despesas de custeio
relacionadas a politicas publicas de saide.

E na reparli¢iio da receita foi determinada uma porcentagem para complementagio
da tabela SUS, elaborado pela Federag@o das Santas Casas, Hospitais ¢ Entidades
Filantropicas prestadoras de servigo na area de satide do Estado de Mato Grosso,
sendo destinado a algumas instituigdes filantropicas de referéncia em Mato Grosso.

Tempos depois, com o advento da Lei n® 11.487, de 04 de agosto de 2021, o FEEF
se extinguiu, mas o repasse as instituigdes filantropicas segue até hoje.

Entretanto, muitas dessas instituigdes filantropicas nos procuraram relatando
dificuldades no recebimento dos recursos, que atualmente sdo repassados pelo
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Estado de Mato Grosso aos municipios onde as instituiges estdo sediadas para so
entfio serem repassados pelos municipios as instituigdes.

Dessa maneira, propomos um novo modelo de funcionamento para as receitas
oriundas das disposigoes da Lei n° 10.709, de 28 de junho de 2018 ¢ seguintes, no
sentido de que a transferéncia seja realizada diretamente entre o Estado de Mato
Grosso e as instituigdes filantrépicas que realizarfio os servigos de saude a populagiio
de nosso estado.

Pelas razdes expostas, apresentamos o presente projeto de lei para anilise e
apreciagdo dos Nobres pares, para que Vossas Exceléncias ao final emitam parecer
e voto favoravel 2 aprovagdo desta proposta perante esta Augusta Casa Legislativa.

Ante a dispensa de pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comisséo da Satde,
Previdéncia e Assisténcia Social, que opinou por sua aprovagdo, tendo sido aprovado em 1.* votagio
no Plendrio desta Casa de Leis.

Na sequéncia os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituico, Justica
e Redag#o, onde esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ¢/ou substitutivos,
estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

IL I. - Atribuicdes da CCIJR

Cabe & Comissdo de Constituigio, Justica e Redagfio — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, ¢ artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagfio da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela

Constituicdo Federal aos FEstados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
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inconstitucionalidade formal orginica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unifo ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigéo em
face das disposi¢Bes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigéo Estadual, de modo a
se preservar a proposicdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissfio apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo € 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-sc-& a anilise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposicdio esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Supetiores € as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Para melhor entendimento das alteracSes propostas, vejamos o quadro comparafivo:

LEI N° 10.709, DE 28 DE JUNHO DE 2018 PROJETO DE LEJ N° 55/2023

Art. 10 As receitas do FES/MT decorrentes
desta Lei serfio integralmente aplicadas em
investimentos ¢ em despesas de custeio
relacionadas a politicas piblicas de saude,

ficando estabelecida a seguinte
reparticio: (Nova  redacdo  dada pela
Lei 11.487/2021)

§ 2° A distribuigfio do percentual previsto no
inciso I docaput deste artigo entre as
instituicBes arroladas nas respectivas alineas
obedecerd os critérios de producdo e
complexidade estabelecidos no Anexo I desta
Lei. (Nova redagio dada pela Lei 11.564/2021)

Art. 1° Ficam alterados os § 2° ¢ § 3° do art. 10
da Lei n® 10.709, de 28 de junho de 2018,
alterados pela Lei n° 11.487, de 04 de agosto de
2021, que passam a ter a seguinte redago:

“Art 10 (...)
(...}

§ 2° A distribuicio do percentual previsto no
inciso I do caput deste artigo entre as
instituicdes arroladas, na proporgio prevista
do Anexo 1 desta Lei, se pautari nos
procedimentos faturados a serem
complementados, independente de
contratualizacdo por tratar-se de subvencgio
direta do poder piblico em seu favor.
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§ 3° Apresentado o faturamento pelo prestador
devidamente validado pela Comissdo de
Acompanhamento do respectivo instrumento de
convénio, contrato ou contratualizagéio, devendo
o valor ser repassado em até 10 (dez) dias
cabendo a Secretaria de Estado de Saude, no
prazo maximo de até 60 (sessenta) dias proceder
com a analise dos dados da produgo
apresentada, em caso de inconsisténcia o
prestador sera notificado para apresentar defesa
administrativa no prazo de 15 (quinze) dias,
sendo mantida a eventual inconsisténcia
proceder a retengfio no més subsequente. (Nova
redaciio dada pela Lei 11.487/2021)

§ 2° Os registros contabeis e os demonstrativos
mensais relativos aos repasses efetuados a conta
dos Fundos tratados Lei

nesta serio

§ 3° Os valores seriio repassados a titulo de
subvencio diretamente aos entes
beneficiados, que deverdio comprovar em até
60 (sessenta) dias perante o gestor do
FES/MT quais siio os valores de servigos que
serio complementados mediante relatorios
de faturamento, tratando-se de filantropicas,
¢ em quais projetos serdio aplicados os valores
quando se tratar de administracfio publica,
eventuais divergéncias apontadas terio prazo
de 15 (quinze) dias a partida da notificagio
para arrazoar suas defesas.

)

Art. 2° Ficam acrescidos os §§ 5° € 6° ao art. 10
da Lei n° 10.709, de 28 de junho de 2018,
alterada pela Lei n® 11.487, de 04 de agosto de
2021, com a seguinte redagdo:

“Art. 10 (...):
()

§ 5° As receitas do FES/MT decorrentes do
estabelecido no inciso I caput deste artigo
devem ser transferidas diretamente as
entidades mencionadas no Anexo I desta Lei,
observados demais requisitos legais, inclusive
aqueles do § 3° deste artigo.

§ 6° Os valores que dizem o inciso I serdo
pagos diretamente aos entes filantrépicos
visando complementar a tabela SUS de
servicos ja prestados e contratados.”

Art. 3° Fica alterado o § 2° do art. 11 da Lein®
10.709, de 28 de junho de 2018, alterada pela
Lei n° 11.487, de 04 de agosto de 2021, que
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 11 (...)

(...)

§ 2° Os registros contibeis e o0s
demonstrativos mensais relatives  aos

repasses efetuados i conta dos Fundos e dos- s
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disponibilizados em sitio eletrénico. (Nova | entes filantrépicos tratados nesta Lei serdo

redacdo dada pela Lei 1].487/2021) disponibilizados em sitio eletrénico para fins
de transparéncia. ”

Art. 4° O Estado do Mato Grosso deve
fomentar bens e servicos alta ¢ média
complexidade SUS diretamente com os entes
beneficiados, sejam as Secretarias
Municipais de Salde, as entidades
filantropicas ¢ demais entidades prestadoras
de servico de saiide piblicas e particulares.

Art. 5° Fsta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

ILII - Da(s) Preliminar{es);

Nio ha preliminates a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Repartigdo de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparticio tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéneias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigo Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1}
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagio privativa da Unifo; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unidio, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
{competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unifio para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo ouiras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o

desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de/,
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5%, X1y (...} & ;L- -

—
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(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo : Saraiva Educaggo, 2020 - (Série
1DP) p. 933) Destacamos.

O parégrafo inico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir

a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...}

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nio houver autorizagdo adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - S#o Paulo : Saraiva Educacio, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagfio 4 terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisfo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas néo delegéveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
91 da C.F. exclusiva da Unifo; ¢ Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultarfio normas gerais a serem editadas pela Unifio e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Fstados-membros ¢ o Distrito Federal podem exercer, com relagho as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2%), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem & transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. {...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar & Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga 4 necessidade de nacionalizar ¢ essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - S3o Paulo : Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937) Destacamos.
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Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto 4 Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer oufros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpago ou falta de competéncia do
poder dos entes federados {...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagéo das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberacio parlamentar, fase de
deliberaciio executiva, fase de promulgacio e fase de publicagio) ¢ a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a ¢gide do principio
da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (referc-se
a0s vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orgénica (esta a se falar dos vicios da repartigio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséneia, o vicio formal decorre das circunsténcias que desrespeitam as normas
referentes & elaboragio das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigéio de competéncia no dmbito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2° edigiio. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97)
Destacamos.

Inconstitucionalidade por ag#o, positiva ou por atuagdo

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal
Vicio de matéria: Vicios de forma: B
T
P
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Violagio ao contetido do texto constitucional. | Iniciativa;
Repartigdo de competéncia;

Processo Legislativa

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

1

Da leitura das disposi¢des supramencionadas, a nosso ver néio hé vicio que maculem a
tramitacio do presente Projeto de Lei, uma vez que a matéria se insere na competéncia legislativa
comum (administrativa) e concorrente entre a Unido, aos Estados e o Distrito Federal, para legislar
sobre direito econdmico e desenvolvimento, conforme dispde o artigo 23, inciso Il e artigo 24, inciso
XII, ambos da Constituicdo Federal, “in verbis”:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(.-

I - cuidar da sadde e assisténcia publica, da proteciio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete 4 Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XII - previdéncia social, protegio e defesa da saide;

Ademais no que tange a iniciativa para a propositura, a Constitui¢éo do Estado de
Mato Grosso ndo inseriu o assunto no dominio da iniciativa reservada ou concorrente (em sentido
estrito), tratando-se, por exclusfio, de projetos de lei de iniciativa geral ou comum, conforme
estabelece o artigo 39 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, in litteris:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissiio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justi¢a, &Precuraderia—Geral-do—Estado ¢ aos
cidadfios, na forma e nos casos previstos mesta Constituigio. (A expressio “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

! Tabela trazida por: MELLQO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle dE;/:’//:;
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. pg. 90 ( vl
. //'K

-
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A Carta Estadual determina ainda que cabe & Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, especificadamente sobre planos e programas estaduais,
regionais e sctoriais de desenvolvimento, conforme dispde seu artigo 25, verbis:

Art. 25 Cabe & Assembleia Legislativa, com a sangio do Governador do Estado, nio
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramitaggo
e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposicéo.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a consiitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ac
fumdo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teore a
matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos cinones da Constituigdo, ao seu
espirito, & sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituicdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituicie, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem for¢a
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual - S&o Paulo :
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes ¢ outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, tambem denominada de inconstitucionalidade de

conteiido ou substancial, esta relacionada & “matéria” do texto constitucional, ao seu -

conteado juridico-axioldgico. (...) 7
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A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s o contraste direto do ato
legislativo com o parimeiro constitucional, mas também a afericio do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestacio do excesso de poder legislativo a
violacdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagio entre
meios e fins. No direito constitucional alemfo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibigio de excesso, gualidade de norma
constitucional n&o escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigéo de
protecio insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.1ls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(..) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteudo da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao meérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagfo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequacao, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.1ls. 91-92)

O artigo 6° dispde que a satide é um direito social:

Att. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a satide, a alimentagio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a proteciio a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redaciio dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Ressalta-se que a propositura, estd em consonancia com o artigo 196, 197 ¢ 227 da
Constituicfio Federal, a qual prevé que a satde ¢ direito de todos e dever do Estado, vejamos:

o
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Art. 196. A saude ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitario as agfes e servigos para sua promogio, prote¢o e
recuperagio.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de salde, cabendo ao Poder
Pablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizacéo e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar  crianca, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito 4 vida, 4 saude, a
alimentag#o, a educacfio, ao lazer, a profissionalizacdio, 4 cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéio, exploragio, violéncia, crueldade
e opressdo.

§ 1° O Estado promover4 programas de assisténcia integral & satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participa¢do de entidades nfio governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

I - aplicagfo de percentual dos recursos publicos destinados 4 saide na assisténcia
materno-infantil;

11 - criagio de programas de prevengio e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracio social
do adolescents e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, ¢ a facilitagio do acesso aos bens ¢ servigos coletivos, com
a eliminagdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminago.

A Constitui¢do Estadual por sua vez, prevé que a salde € direito de todos e dever do
Estado, bem como que as agdes ¢ servicos de satde do Estado s&o de natureza publica, cabendo aos
Poderes Pablicos Estadual ¢ Municipal sua regulamentag#o nos termos da lei.

Art. 217 A sande é direito de todos e dever do Estado, assegurada mediante
politicas sociais, econdmicas ¢ ambientais que visem a eliminacdo de risco de
doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos, para
sua promocdo, protegiio ¢ recuperago.

Art. 218 As acdes e servigos de sainde do Estado sio de natureza publica,
cabendo aos Poderes Piiblicos Estadual e Municipal disporem, nos termos da
lei, sobre sua regulamentacio, fiscaliza¢io e controle, devendo sua execugdo ser
feita, preferencialmente, através de servigos pablicos e, supletivamente, através de
servigos de terceiros, contratados ou conveniados com estes.

Ainda, os artigos 11 e 13 de nossa Constituigfo Estadual, disciplinam dessa forma:

Art. 11 O Estado e os Municipios garantirdo e assegurariio o pleno exercicio dos -
direitos sociais consagrados na Constituigio Federal, sendo os abusos cometidos. e
responsabilizados na forma da lei. O T

e
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Art. 13 £ dever do Estado assegurar 4 crianga e ao adolescente, com prioridade, o
direito a vida, & sadde, 3 alimentagdo, 4 educacio, ao lazer, 4 profissionalizagdo, &
cultura, 4 convivéncia familiar € comunitéria, bem como coloci-los & salvo de toda
forma de negligéncia discriminacfo, exploracdo, violéncia e maus tratos.

Ademais, a Constitui¢io Estadual em garantia do desenvolvimento econdmico e
social, visando & seguridade social, em seu artigo 216, assim dispde:

Art. 216 A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, assegurada mediante politicas
sociais, econdmicas, ambientais e assistenciais, destinadas a assegurar os direitos
relativos & saide, a previdéncia e a assisténeia social.

Por fim, vale ressaltar que a presente propositura, nfo confere novas atribuigdes,
tampouco acarreta despesas ao Poder Executivo, sendo, portanto, perfeitamente possivel a iniciativa
parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

Verificada a observincia das regras Constitucionais relativas & materialidade, ¢,
portanto, materialmente constitucional.

11.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto & Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposiglo.

Quanto & Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢io legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposi¢bes, verifica-se que s80 devidamente observados os Artigos 163,

168,¢ 1722 175. e
o
A L=

=
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Em face de todo o exposto, nfio vislumbramos questdes atentatérias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa De Leis que caracterizem
impedimento a tramitacfo e aprovagio da presente proposi¢io legislativa.

E o parecer.
III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel 4 aprovagio do Projeto de Lei N. ° 55/2023, de

autoria do Depuiado Nininho.

Sala das Comissdes, em &_/3_ de \:, :% de 2023.
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TV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N. © 55/2023

Reunifio da Comissoem © \

SIS

Presidente: Deputado TN

o nSs

Relator (a): Deputado (a)\] \3«? NN i\aﬂ% }

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagfo do Projeto de Lei N. ° 55/2023, de autoria do

Deputado Nininho.

Posi¢io na Comissdo

Identificagédo do (a) Deputado (a)

" Relator (a)

C

O W 2

4

Membros (8) " ==
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