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Autor: Deputado Dr. Eugénio

Apenso o Projeto de Lei n.° 951/2020 de autoria da Deputada Janaina Riva

Relator (a): Deputado (a) /,;D’)/)/’ A ,éz )

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 27/10/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 14/04/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 28/04/2021, sendo encaminhada para esta Comiss@o e aportada na mesma data,
tudo conforme as fls. 02/11v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 925/2020, de autoria do Deputado Dr.
Eugénio, conforme ementa acima. Apenso o Projeto de Lei n.° 951/2020, visando dar maior
efetividade a proposta o Autor apresentou o Substitutivo Integral n.° 01.

A finalidade do projeto de lei ¢ dispor sobre a implantagdo do sistema biométrico de
identifica¢do de recém-nascidos no Estado de Mato Grosso.

Em justificativa, o Autor informa:

“o Projeto de Lei que objetiva criar um sistema de identificagdo dos recém-
nascidos mais eficiente do que o que estd em vigor atualmente, em nosso Estado. E
previsdo da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em seu art. 10, inciso II, que assim dispde:

()

A partir de entdo, serd possivel formar um arquivo de identificagdo civil especial,
o qual servird como importante fator de prevengdo na resolugdo de casos de
subtracdo e troca de bebés nas maternidades, podendo até auxiliar nos casos de
abandono de recém-nascidos.

A implantagdo de equipamentos leitores de impressdo digital aliada ao banco de
dados de recém-nascidos em aeroportos e rodovidrias também facilitara a
identificagdo da pessoa que acompanha um bebé ou uma crianga, em qualquer
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viagem, coibindo crimes contra menores e o trdfico de pessoas. Alids, a Pericia
Oficial e Identificagdo Técnica - Politec, ja esta realizando um projeto piloto que
possibilita a emissdo de RGs de criangas de zero a cinco anos de idade.

A primeira plataforma de Identificagdo Biométrica de criangas de 0 a 5 anos do
mundo, denominada "Infant.id", esta sendo testada pelos papiloscopistas em bebés
recém-nascidos em uma maternidade de Cuiabd. Segundo o Diretor Metropolitano
de Identificagdo Técnica da Politec, Ailton Silva Machado, em entrevista ao jornal
"4 Gazeta", o equipamento utilizado no projeto piloto poderd ser adquirido
futuramente pela Politec.

Ele afirma ainda, que um dos principais desafios para a Pericia Técnica é a
identificagdo de criangas de 0 a 5 anos e, nesse sentido, foi aceita a proposta para
o teste de validag¢do da tecnologia.

Ele lembra que, atualmente, sem uma tecnologia que garanta qualidade, as falhas
na identificagdo geram vulnerabilidade, expondo ao risco as criangas, principais
vitimas de sequestro, trdfico internacional para exploragdo sexual e adogdo ilegal.
Por fim, argumenta que a identificagdo feita atualmente com uma tinta no pezinho
ndo permite uma coleta com a resolugdo necessdria.

A estimativa é de que por menos de R$ 10,00 (dez reais) por crianga o sistema
pode ser implantado nas maternidades do pais. Por fim, é importante destacar que
outros estados ja estdo adotando este importante sistema como Santa Catarina,
Parand e Pernambuco.

().

Apds o cumprimento da primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, que exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo do Projeto de
Lei n.° 925/2020, restando rejeitado/prejudicado o Projeto de Lei n.° 951/2020 apensado, sendo
aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis.

Posteriormente, retornou a Comissdo de Mérito para exarar parecer quanto ao substitutivo
integral n.° 01, sendo aprovado nos termos do substitutivo integral o PL 925/2020, restando
rejeitado/prejudicado o PL 951/2020 em apenso.

Por fim, os autos retornaram na data de 02/07/2021 a esta Comissdo de Constitui¢do,
Justica e Redagio para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe 3 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposicdes oferecidas a deliberagdo da Casa.
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Preliminarmente, o Projeto de Lei n.° 951/2020, apensado a esta proposigao, foi rejeitada
pela Comissdo de Mérito, restando assim prejudicada, logo ndo serd objeto de andlise por esta
Comissao, razao pela qual ratifica a prejudicialidade do PL 951/2020.

Dessa forma, considerando a prejudicialidade do PL 951/2020, passaremos a andlise do
Projeto de Lei n.® 925/2020, no termos do Substitutivo Integral n.° 01, apresentado pelo proprio
Autor.

Na andlise do projeto de lei vislumbramos que a proposta atende aos ditames
constitucionais e legais, por isso opinamos pela sua aprova¢@o, com fundamento nas razdes abaixo
elencadas.

Da Constitucionalidade formal, a proposta atende aos requisitos objetivos € subjetivos,
pois o projeto foi apresentado via lei ordinaria, instrumento normativo legitimo para a criagdo de
politica publica, ademais, com relagdo a constitucionalidade formal subjetiva, qual seja, a iniciativa
da proposta, ela se insere no rol de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados € Distrito
Federal, nos termos do artigo 24, inciso XV da Constitui¢do Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XV - protegdo a infancia e a juventude,

Da Constitucionalidade material, a politica publica a ser implementada confere amparo ¢
protecio ao recém-nascido ao tornar obrigatério a implantagdo de um sistema de identificacdo
biométrico, isso porque a Constitui¢do Federal, em seu artigo 227, determina ao Estado, juntamente
com a familia e a sociedade, um dever de protegdo a crianga e ao adolescente, colocando-os a salvo
de toda forma de negligéncia e violéncia. Vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com_absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 63, de 2010)

A Protecdo Integral é um meta principio que deve balizar todas as a¢des do Poder Publico
e dos Particulares, o principio norteia a construgdo de todo o ordenamento juridico voltado a
protecio dos direitos da crianga e do adolescente. A garantia do acesso a todos os direitos decorre
do fato de que as criangas, beneficiario da proposta, é sujeito de direito universal, com prioridade
por sua condi¢do peculiar, de maneira que tém o privilégio na aten¢do em qualquer situa¢do a que
estejam expostos.

Av. André Antdnio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)




EsTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO 5
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora f 9(2*

Nucleo CCJR
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao

Assim, ¢é essencial a interven¢do do Poder Legislativo no sentido de garantir a plena
efetivagdo de seus direitos fundamentais, com a mais absoluta prioridade, tal qual recomenda
expressamente o Estatuto da Crianga e do Adolescente, como reflexo direto do comando supremo
provindo dos arts. 227, da nossa Constituigdo.

O Supremo Tribunal Federal ao analisar o Recurso Extraordindrio com Agravo — ARE
878.911 RJ, manifestou pela constitucionalidade da norma Municipal de origem parlamentar que
previa a instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias, destacando que ndo
usurpa a competéncia privativa do Poder Executivo, conforme acérdao abaixo:

Acdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administrag¢do
publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
Juridico de servidores publicos. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo
da jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-
9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Em seu voto o Ministro Gilmar Mendes — relator da matéria corroborando o nosso
entendimento acrescentou que “a prote¢do aos direitos da crianga e do adolescente qualifica-se
como direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a satisfagdo de um
dever de prestagcdo positiva destinado a todos os entes politicos que compbdem a organizag¢do
federativa do Estado Brasileiro.”

Com relagdo a criagdo de despesa, como afirma o Ministro Gilmar Mendes no Recurso
Supramencionado “ndo procede alegag¢do de que qualquer projeto de lei que crie despesa so
podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limita¢do da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do do Brasil.” Ou seja, ndo pode o
Poder Executivo vetar ou deixar de cumprir uma lei de autoria do Poder Legislativo, sob a alegagado
de que tal norma ocasione despesa, a Carta Magna aduz que apenas as matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, de servidores e 6rgdos do Poder Executivo, ndo podem
gerar despesas.

Ainda que assim ndo fosse, conforme dispde a justificativa do Autor (f.03), a estimativa
de custo por recém-nascido é menos de R$ 10,00 (dez) reais por crianga, tal despesa pode ser
considerada irrelevante, conforme preceitua o § 3° do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, convém destacar ainda que o Ministério da Saude instituiu por meio da portaria n.°
248 de 2 de fevereiro de 2018, que alterou o Paragrafo unico do art. 6° do anexo III da Portaria de
Consolidagdo n° 4/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, de modo a dispor sobre o registro
biométrico do recém nascido e de sua mae, determinando o prazo de até noventa dias para que as
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Secretarias de Vigilancia em Saude e de Atengdo a Saude, regulamentem os procedimentos
necessarios a execucdo da biometria dos recém-nascidos.

Portanto, considerando que a propositura objetiva conferir maior protegdo ao recém-
nascido e diante da competéncia legislativa concorrente quanto a matéria veiculada, ndo
vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam 6bice a aprovagdo do presente projeto de
lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 925/2020 nos
termos do Substitutivo Integral n.° 01, de autoria do Deputado Dr. Eugénio, e pela prejudicialidade
do Projeto de Lei n.° 951/2020 de autoria da Deputada Janaina Riva.

Sala das Comissdes, em // ; de L{r de 2021.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 925/2020 (Apenso PL 951/2020) - Parecer n.° 1030/2021

Reunido da Comissdao em

/2 108 |2/

Presidente: Deputado

il (sons DwZé)

Relator (a): Deputado (a)

g A

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 925/2020 nos termos do
Substitutivo Integral n.° 01, de autoria do Deputado Dr. Eugénio, e pela prejudicialidade do
Projeto de Lei n.° 951/2020 de autoria da Deputada Janaina Riva.

Posi¢dao na Comissao

Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros
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FOLHA DE VOTAC[\O —SISTEMA DE DELIBERACZ\O REMOTA &g,‘
Reuniao 122 Reunido Ordinaria Remota
Data 17/08/2021 ] Horério | 08h00min

Proposi¢ao Projeto de Lei n2 925/2020 “C/Substitutivo integral - Apenso PL 951/2020 da
Dep.2 Janaina Riva”

Autor (a) Deputado Dr. Eugénio
VOTACAO

Membros Titulares Sim Nao Abstencao Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X U O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O O
Deputada Janaina Riva X O O O
Deputado Sebastido Rezende X O O O

Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O O |
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei | O O O
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 5 0
Resultado Final: Matéria relatada pela Deputada Janaina Riva, com parecer F AVORAVEL, nos termos
do substitutivo integral n.° 01, restando prejudicado o Projeto de Lei n.° 951/2020 em apenso, ¢ lida
presencialmente pelo membro suplente Deputado Delegado Claudinei. Votaram com a relatora os
Deputados Wilson Santos presencialmente, Dilmar Dal Bosco, Dr. Eugenlo e Sebastido Rezende por
videoconferéncia. Sendo o projeto aprovado com parecer FAVORAVEL, nos termos do substitutivo
integral n.° 01, restando prejudicado o Projeto de Lei n.° 951/2020 em apenso.
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Igor Seuza Pereira

Consultor Legislativo em exercicio
Nucleo CCJR
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