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Referente ao Projeto de Lei N. © 881/2021 que “Institui o Selo
Acessibilidade Nota 10, como forma de certificagéo oficial aos
estabelecimentos privados ou publicos que promovam acessibilidade de
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, no ambito de
Mato Grosso ¢ dé outras providéncias.”.

Autor: Deputado Eduardo Botelho.

Relator (a): Deputado (a) il pml/ NMpoEinrel/TD

I — Relatorio

A presente iniciativa foi reccbida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 29/09/2021 (fl. 02), sendo colocada em 1° pauta no dia 06/10/2021 (fl. 05/verso), tendo seu
devido cumprimento no dia 20/10/2021 (fl. 05/verso).

O projeto em referéncia visa instituir o Selo Acessibilidade Nota 10, como forma de
certificacio oficial aos estabelecimentos privados ou pablicos que promovam acessibilidade de
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, no ambito de Mato Grosso ¢ da outras
providéncias.

O Autor em justificativa informa:

“1Jm levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), atraves
da Pesquisa Nacional de Saude, realizada em 2019 aponta que 8,4% da populagédo
brasileira acima de 2 anos — o que representa 17,3 mithdes de pessoas — tem algum
tipo de deficiéncia: auditiva, visual, fisica ¢ intelectual.l

A mesma pesquisa detalha que 7,8 milhdes, ou 3 8% da populagio acima de dois
anos, apresentam deficiéncia fisica nos membros inferiores, enquanto 2,7% das
pessoas tém nos membros superiores. Ja 3,4% dos brasileiros possuem deficiéncia

visual; e 1,1%, deficiéncia anditiva. Ja 1,2% — ou 2,5 milhdes de brasileiros — tem
deficiéncia intelectual.

De acordo com a norma brasileira regulamentar da ABNT 9050 (Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas) — ABNT/NBR 9050, 2004 — acessibilidade ¢ a
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possibilidade e condigio de alcance, percepedo ¢ entendimento para a utilizagao com
seguranca e autonomia de edificagdes, espago, mobilidrio, equipamento urbano e
elementos.

Todavia, o gue vemos na pratica é que o Brasil nfo é um pais que se volta de modo
significativo aos portadores de necessidades especiais, pois a maioria das obras
pliblicas nfo tem acessibilidade, o transporte publico € consideravelmente
dificultoso para os cadeirantes, € rarfssimo encontrar cinemas e teatros adaptados aos
surdos ou livros em Braille.

Dessa forma, & nitida a segregagio sofrida por essa parcela da populagfo, visto que
melhorias nesse dmbito ndo sio prioridades, muito embora atualmente as questoes
da acessibilidade sejam bastante discutidas através de movimentos organizados por
pessoas com deficiéncia e/ou comprometidas com a diversidade humana.

Cabe destacar que condigdes dignas aos portadores de deficiéncia sio garantidas pela
Constituicio de 1988, na medida em que o artigo 5° da Constituigdo de 1988 trata
genericamente do principio da igualdade, quando expde:

“Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a
vida, A liberdade, 4 igualdade, & seguranga ¢ & propriedade privada, nos termos
seguintes.” 2 .

Diante desse grande contingente populacional que apresenta alguma forma
deficiéncia ou mobilidade reduzida, apresentamos esta proposigdo como projeto de
lei, cujo objetivo ¢ estimular os estabelecimentos privados e publicos a
desenvolverem acdes que garantam a acessibilidade para essas pessoas € assim
facilitar da melhor maneira possivel o acesso com seguranga a qualquer local
desejado, diminuindo cada vez mais as barreiras arquitetonicas mediante a supressao
desses obstaculos nas vias, espagos e mobilidrios publicos.

Pretende-se com esta proposta propiciar e/ou desenvolver um ambiente mais
inclusivo, alcangando todos os tipos de clientes no &mbito empresarial ou do usuario
do servigo publico, bem como boas praticas inclusivas no mercade de trabalho.
Assim, com este Selo sera possivel identificar os estabelecimentos acessives.

Com base nesse entendimento, o Selo Acessibilidade Nota 10 propde incentivar ¢
cooperar para que cada estabelecimento do Estado de Mato Grosso torne-se mais
acessivel, com a consciéncia desperta da importéncia da inclusio no dia a dia de sua
organizagio. Com isso, vai premiar os estabelecimentos privados e s instalagOes
publicas que ja tenham iniciado esse processo de inclusdo, tornando-os mais
atrativos aos olhos das pessoas que de fato se preocupam com a oferta de melhor
acesso e atendimento a toda pessoa.

De igual forma, o que esta se propondo ndo destoa de qualquer significado que venha
a implicar uma efctiva necessidade de protegdo dos direitos da pessoa com
deficiéncia, sendo assegurado assim, um fomento para que tais estabelecimentos
adequem-se para buscar um amplo acesso, tanto aos €spagos publicos, quanto
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privados, inclusive com préticas inovadoras em acessibilidade. At porque os
consumidores ¢ clientes do futuro dardo importincia especial ac comportamento
social das empresas.

Por fim, conto com os pares desta Casa de Leis para o acolhimento e aprovagio desta
propositura, dada a relevéincia que a mesma apresenta.”.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissio
de Infraestrutura Urbana ¢ de Transporte em 21/10/2021 (fl. 05/verso), 14 aportando na mesma data.
A Comissfo opinou por sua aprovagio (fls. 06-15), tendo sido aprovado em 1.* votagao no Plenario
desta Casa de Leis no dia 23/11/2022.

Na sequéncia a proposigiio seguiu para colocagiio em 2° pauta no dia 30/1 1/2022, com
seu cumprimento ocorrendo em 14/12/2022, sendo que na data de 20/12/2022 os autos foram
encaminhados a esta Comissio, tendo a esta aportado na data de 20/12/2022, tudo conforme a fl.
15/verso.

No Ambito desta Comissio de Constituicdo, Justica ¢ Redagdo, esgotado o prazo
regimental, niio foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questfio, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

IT — Analise
IL. 1. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constituicdo, Justiga e Redagio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico € regimental em todas as
proposicdes oferecidas & deliberagio da Casa.

Assim sendo, no Ambito desta CCIR o exame da proposi¢io buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
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inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢éo em
face das disposigbes estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constituicio Estadual, de modo a
s¢ preservay a proposicio de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissio apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguaco da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo € os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisBes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo: {...)

Art. 1° Fica instituido, no Ambito do Estado de Mato Grosso, o Selo Acessibilidade
Nota 10, que consiste em uma certificacio conferida pela Administragio Publica
Estadual aos estabelecimentos piblicos e privados de uso coletivo, que
proporcionarem acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Paragrafo iinico. O Selo tem por finalidade, incentivar ¢ promover projetos que
visem atender simultaneamente a todas as pessoas, com diferentes caracteristicas, de
forma auténoma, segura e confortavel, contemplando elementos ou solugdes que
promovam acessibilidade.

Art. 2° Para efeito de concessdo do Selo de que trata o art. 1°, sera atribuido ao
estabelecimento privado ou publico que seja reconhecido em um ou mais dos
seguintes aspectos:

I - prestagio de atendimento prioritdrio as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

Il - concepgdo € a implantagio dos projetos arquitetdnicos ¢ urbanisticos que
atendam aos principios do desenho universal, tendo como referéncias bésicas as
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normas técnicas de acessibilidade da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas) € na legislagio especifica;

111 - politicas piiblicas de trabalho e emprego, visando a garantir condi¢des de acesso
¢ de permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho;

IV - assegurar ao idoso reserva das vagas nos estacionamentos € outras medidas de
acessibilidade;

V -capacidade de desenvolver novas formas de atendimento as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, nas edificagdes, no espago publico ¢ seu
mobiliario, meios de transportes ¢ nos sistemas de comunicagdo ¢ sinalizagio.

Art. 3° O Selo de Acessibilidade Nota 10 podera ser concedido em solenidade
oficial, garantindo-se divulgagio semestral no Didrio Oficial do Estado da relagdo
atualizada dos selos emitidos.

Art. 4°Na hipotese de ser constatada irregularidade que comprometa a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, a
administragio podera, a qualquer tempo, cassar e recolher o Selo de Acessibilidade,
sem prejuizo das demais sangdes previstas na legislagdo pertinente.

Art. 5° O Selo ter4 validade de até 02 (dois) anos, podendo ser renovado por igual
periodo, desde que sejam atendidos, no ato da renovacfio, os requisitos previstos

nesia Lei.

Art. 6° Os estabelecimentos certificados poderdo utilizar o Selo em sua logomarca
durante o perfodo de certificagio.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdio por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagéo.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Nio ha preliminares a serem analisadas.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constituicio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢io tanto horizontal como vertical de competéncia. E iss0 no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais

(competéncias de ordem administrativa).
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O objeto da presente proposi¢io consiste em instituir o Selo Acessibilidade Nota 10,
como forma de certificagio oficial aos estabelecimentos privados ou publicos que promovam
acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, no ambito de Mato Grosso e
d4 outras providéncias.

Preliminarmente, observa-se que a matéria se insere na temédtica dos direitos humanos, no
que diz respeito i acessibilidade a ser implementada como politica afirmativa de inclusdo das pessoas
portadoras de necessidades especiais, que ¢ de competéncia legislativa concorrente da Uni#o, Estados
e Distrito Federal, nos termos do artigo 24, inciso XIV da Constitui¢io Federal:

“Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X1V - proteciio ¢ integracio social das pessoas portadoras de deficiéneia;”

Neste sentido, hé repartigiio de competéncias da matéria entre a Unido e 0s Estados,
de modo que a temdtica da protegdo e defesa da saide se mostra como de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da federagfo, portanto, nio ha de se falar em vicio de
competéncia legislativa, vez que a matéria estd nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-
membro.

Doutro norte, no que tange a iniciativa para propositura tem-se que a Constituigdo
Federal, assim como a Constituigio Estadual reservou a independéncia dos Poderes, expressamente
previsto nos artigos 2° ¢ 9°. Nesse contexto, nenhum dos Poderes Constituidos, seja Executivo,
Judicidrio e Legislativo, pode interferir no funcionamento do outro, em harmonizag8o dos Poderes,
sob pena de violago do Principio da Separago dos Poderes (art. 2°).
Constituicio Federal

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes € harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo ¢ o Judicidrio.

Constituicdo Estadual

Art. 9° Sao Poderes do Estado, independentes, democréaticos, harmdnicos entre si ¢
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituicio € na Constitui¢io Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tmico. E vedada a qualquer dos Poderes a delegagio de competéncia.

Logo, importante se faz ressaltar que a propositura ndo esta inserida no rol de iniciativa
reservada ou concorrente (em sentido estrito), tratando-se, por exclusio, de projetos de lei de
iniciativa geral ou comum, conforme estabelece o artigo 39 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso
em consonéncia com o art. 61 da Constitui¢do Federal, in litteris:

3
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Constitui¢fio Estadual

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justi¢a, & Procuradoria Geral do Estado € aos
cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta Constitui¢do. (A expressdo “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010})

Constituicio Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, a0 Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidadéos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Assim, verifica-se que a presente iniciativa ndio representa invasdo de esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, uma vez que ndo trata da estrutura ou
da criagdo de uma nova atribui¢io a qualquer 6rgdo, nem do regime juridico de seus servidores
publicos, sendo

No mais, a Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a sang@o do Governador do Estado, néio
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ante 0 exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional em razédo da
competéncia do Estado para legislar sobre a tematica, bem como por ndo haver invasdo de esfera de
competéneia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:
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O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio doEl&vads teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteudo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cinones da Constituigio, ao seu
espirito, & sua filosofia, aos scus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. {...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢io, ocorrendo em consequéncia & quebra de sua unidade normativa, nfio ha
uma constituigdo, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direite Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, citando a
obra de Gilmar Mendes ¢ outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto & (in) constitucionalidade
material:

inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada 3 “matéria” do texto constitucional, ao seu
contetido juridico-axioldgico. (...}

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nfo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferigdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder jegislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigiio de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, ¢ irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibicdao de
excesso, héd uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigfo de
protecio insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). . (MELLQ, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gdes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atenc¢fo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigio) representa um vicio insandvel, vale dizer, cssa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legisiativo. Ou scja, a
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inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nfio podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢io do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequac@o, necessidade e
proporcicnalidade em sentido estrito, (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Gades. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls.
91-92)

E, portanto materialmente constitucional, posto que a instituicio do Selo
Acessibilidade nota 10 visa dar concretude ao principio da dignidade humana e engrandecer o
exercicio da cidadania, que sdo pilares do nosso Estado, conforme estatuido no art. 1° da Lei
Fundamental:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

{...)
11 - a cidadania;

11T - a dignidade da pessoa humana;”

Ademais, observa-se que a propositura estd em conformidade com a Lei N.° 13.146,
de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclus@o da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia). Vejamos:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusiio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéneia), destinada a assegurar e a promover, em condigdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando 4 sua inclusdo social e cidadania.

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito 4 igualdade de oportunidades com
as demais pessoas ¢ niio sofrerd nenhuma espécie de discriminagdo.

Art. 10. Compete ao poder ptiblico garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia
ao longo de toda a vida.

Portanto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e regimentais que sejam obice
para a aprovag¢io do presente projeto.
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IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

QQuanto 4 Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atencdo 4 determinacdo dos artigos 39 a 45 da C. E., est4, a proposicio legislativa, em pleno acordo
com o disposto no Regimento Intermo e Constituicdo Estadual.

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizem impedimento & tramitagdo e aprovagio da presente proposta de emenda a constituicéo.

E o parecer.

ITI — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N. ° 881/2021, de
autoria do Deputado Paulo Aragjo.

Sala das Comissdes, em 25 de ()< de 2023.
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IV — Ficha de Veotac¢io

Projeto de Lei N. ° 881/2021 — Parecer N. © 33/2023/CCJR

Reunido da Comissdo em 25 J 22 ] 20005

Presidente: Deputado (8) 240 Tl poS

Relator (a): Deputado (a) \| /28RS D g immena T

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagéio do Projeto de Lei N. © 881/2021, de autoria do
Deputado Paulo Aragjo.
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