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Referente ao Projeto de Lei Complementar n.° 58/2019 que “Altera
dispositivos da Lei Complementar n° 529, de 31 de Margo de 2014,
que trata do efetivo previsto por quadros, postos, e graduagdes, de
forma proporcional e progressiva da Policia Militar do Estado de Mato
Grosso.”

Autor: Deputado Elizeu Nascimento
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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 17/07/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 12/09/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 19/09/2019, apos foi encaminhada pam esta Comisséo no dia 19/09/2019, nela
aportando no dia 20/09/2019, tudo conforme as folhas n. 02 e 12/verso.

Submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei Complementar n.° 58/2019, de autoria do
Deputado Elizeu Nascimento, conforme ementa acima.

Em justificativa o Autor informa que:

“No Brasil, as Policias Militares estaduais sdo as 27 forgas de Seguranca Publica
gue tém por fungdo a Policia Ostensiva e a preservagdo da Ordem Publica, com
exclusividade no policiamento ostensivo, no dmbito dos Estados (e do Distrito
Federal).

Subordinam-se administrativamente aos Governadores, e sdo para fins de
organizacdo, forcas awxiliares e reserva do Exército Brasileiro, e integram o
sistema de Seguranca Piublica e defesa social do Brasil, ficando subordinadas as
Secretarias de Estado da Seguranga em nivel operacional.

Séo custeadas por cada estado-membro e, no caso do Distrito Federal, pela
Unido.

Seus integrantes sdo denominados militares estaduais, sendo, dessa forma
subordinados, quando em servigo, a Justica Militar estadual.

A Policia Militar segue todos os regulamentos e normas militares, inclusive, as
normas concernentes & promogdo ou evolugdo funcional, que permite ao militar
galgar os degraus hierdrquicos de sua carreira, alcangando assim, os cargos mais
importantes da escala hierdrguica.

Isso posto, infere-se que a evolugdo funcional no dmbito da policia militar, apds
anos de relevantes servigos prestados & administragdo, o preenchimento de todos
os requisitos legais e do bom desempenho laboral, ter a concessdo de promogdes
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aos cargos superiores é o Estado dizendo: “¢é policial militar, como sinal de
confianga no trabalho executado, apds trabalhar arduamente durante boa
parte da sua vida defendendo a sociedade nessa tarefa fundamental de prote¢do
as pessoas, eu estou lhe outorgando esse prémio, pois é natural gue haja meios do
irabalhador mudar de nivel funcional, de progredir na instituicdo".

Todavia, o tema “promocdo” no oficio castrense é um tema polémico, tendo em
vista que, muitos da categoria nesse sentido, carecem dos direitos previstos em lei.
A polémica que envolve as promogdes de policiais militares é uma pauta de luta da
categoria que anseia por justica, em decorréncia da resisténcia da
administracdo castrense que inibe os processos de promogdo alegando que
ndo hd vagas no quadro de acesso para conceder promogdes aos pragas, o que
ocasiona uma distingdo entre classes, logo, um enorme atraso na ascensdo da
carreira militar, inviabilizando a evolugdo funcional aos demais cargos no
intersticio correto, e quando é concedida, a administragdo exara em datas erradas,
apesar do tempo de servigo, preenchimento de todos os requisitos legais do bom
desempenho, e comportamento laboral, comprometendo o respectivo cargo do
servidor publico militar quando da sua lransferéncia para a reserva
remunerada.

Todavia, a alegagdo da auséncia de vagas "cai por terra”, quando a administragdo
sem razdio justa, efetiva a um cargo ou promogdo beneficiando “um determinado
grupo” em cargo hierarquicamente superior que caberia também respeitando o
principio da proporcionalidade a classe dos pragas, em flagrante ato arbitrdrio
burla & lei violando ao principio constitucional da isonomia previsio
expressamente no artigo 5°da Carta Magna.

A preterigio de promogdo de policiais militares em razdo da md fé dos gestores da
administragdo é um tema bastante polémico no oficio castrense, além disso, todo
esse contexto ocasiona grave prejuizo ao servidor piblico militar que se sente
desprestigiado, esquecido e injusticado pela administracdo piiblica.

Nesse diapasdo, ¢ palente e inequivoco, que O desenvolvimento na carreira
profissional de centenas de policiais militares é gravemente violado pelo inércia
da administracdo.

A inércia da administragdo publica e a negligéncia em promover a evolugdo
funcional no intersticio correto, os policiais militares preteridos buscam
Jjudicialmente as respectivas promogdes que lhes sdo devidas, visando obter a
tutela jurisdicional para haver garantidos seus direitos funcionais, gerando assim
um desgate motivacional com a carreira castrense.

Desta forma, bons policiais com graduagdes de nivel superior, deixam suas
instituicées a cada ano, a procura de carreiras mais promissoras tanto na esfera
publica, quanto na iniciativa privada, gerando um deficit enorme no efetivo
policial militar do Estado de Mato Grosso.

Nesse contexto, o policial militar preterido na evolugdo funcional por inércia ou
md fé exclusiva da administragdo publica, por privilegiar uma classe em
detrimento de outra, este policial ou bombeiro militar, ndo pode mais continuar
sorvendo prejuizos de ordem funcional, especificamente o prejuizo material ou
financeiro, tendo em vista que, hd significativa disparidade nos servigos a
serem executados de uma graduacdo para outra, portanto, hd significativa perda
salarial, assim como condigdes de trabalho.

Com base em lais consideragdes, a promogdo do policial militar, é direito
constitucional que deve ser tratado com isonomia e imparcialidade, buscando
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assim, reconhecer o trabalho drduo que é a profissdo policial militar e bombeiro
militar neste Estado.

Conforme o quadro lotacionograma da policia militar do estado de Mato Grosso,
é possivel verificar que as vagas para graduagdo de subtenentes esldo escassas,
por outro lado, ja no quadro de 3° 2° e 1° Sargentos ainda possuem 943
(novecentos e quarenta e cinco vagas) remanescentes.

Assim, considerando que tanto os subtenentes, quanio os Sargentos militares,
realizam as mesmas fungdes, ndo é razodvel que ocupem quadros de promogoes
diversos.

Por todo exposto, a aprovagdo desta lei trard isonomia e paridade entre as
classes, bem como, dignidade e respeito ao relevante trabalho do policial Militar
do Estado de Mato Grosso, que luta diuturnamente para manter a paz social,
mesmo com risco da prdpria vida. "

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado 4 Comissdo Especial, a qual exarou

parecer de mérito pela rejeigdio da propositura. Nio obstante, o Plenério desta Casa de Leis, no dia
11/09/2019, rejeitou referido parecer, aprovando a propositura em 1.° votagdo.

Apds, os autos foram encaminhados a Comisséo de Constituigdo, Justiga e Redagdo para
emitir parecer.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagiio — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagéo da Casa.

O presente Projeto de Lei Complementar objetiva alterar o § 4° do artigo 19 da Lei
Complementar n°® 529/2014, que fixa o efetivo da Policia Militar do Estado de Mato Grosso.

As alteracdes que se objetiva realizar podem ser visualizadas no quadro abaixo:

Lei Complementar n.” 529/2014 Projeto de Lei Complementar n.” 58/2019

Art. 19(..)

§ 4° A limitagdo prevista no inciso I do § 2° deste | §4° as vagas existentes para a graduagdo de 3°, 2% e
artigo serd aplicada somente nas promogdes | 1° Sargentos e Subtenentes, serdo somadas e
realizadas nos anos de 2014, 2015 e 2016. ocupardo o mesmo quadro de promogdo, bem
como, as promogdes de 2° 1° Sargentos e
Subtenentes, atendendo os requisitos legais da
lei n° 10.076 de 31 de margo de 2014, sendo
preenchidas em sua totalidade por data de
promogdo, em consondncia com o Art, 34, inciso I
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a XIl, e §§ 1° 2°da lei n® 10.076, de 31 de marco
de 2014, usando como pardmetro o efetivo
preconizado no Art.1°, da Lei Complementar n®
529, de 31 de Margo de 2014.

Para melhor entendimento da alteracfio a ser realizada, transcreve-se abaixo a integra do
artigo 19 da Lei Complementar n°® 529/2014:

Art. 19 As vagas no Quadro de Pragas da Policia Militar (OPPM) sdo distribuidas

da seguinte forma:
i Graduagdo OQuantidade
- Subtenentes | 360
;-_Pn'n;reirﬂs—.‘j‘argenms. Segu_ndﬂ_ﬁ . 3.049
\Sargentos e Terceiros-Sargentos.
- Cabos e Soldados s 7.755 ;
TOTAL T

§ 1° As vagas existentes para a graduagdo de subtenente serdo preenchidas no
limite de até 50% (cinguenta por cento) das vagas previstas, por data de
promogao.

§ 2° As vagas existentes para a graduagdo de terceiro-sargento serdo preenchidas:
I - pelo critério de antiguidade, até o limite de seis por cento (6%) do efetivo
previsto para sargentos por data de promogdo, observando o disposto em
legislagdo especifica.

II - pelo critério de mérito intelectual, quarenta vagas por ano, airavés de
processo seletivo interno, para os cabos e soldados com estabilidade, observando
o disposto em legislagdo especifica.

§ 3° As vagas existentes para a graduagdo de cabo serdo preenchidas pelos
soldados até o limite de 4% (quatro por cento) do efetivo previsto para cabos e
soldados por data de promogdo, observando o disposto em legislacdo especifica.

§ 4° A limitagdo prevista no inciso I do § 2° deste artigo serd aplicada somente nas
promogdes realizadas nos anos de 2014, 2015 e 2016.

A propositura, ao tratar de servidores militares, servidores esses vinculados ao Poder
Executivo, incide em vicio de inconstitucionalidade por contrariar a Constitui¢io do Estado de
Mato Grosso.

A Carta Estadual preceitua em seu artigo 39, pardgrafo unico, inciso II, alinea "b", que sio

de iniciativa privativa do Governador do Estado 3s leis que disponham sobre servidores piblicos
do Estado. In verbis:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
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Justica, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Pardgrafo tinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
II - disponham sobre:

b) servidores piublicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

Nesse mesmo sentido & o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, seguindo o
principio da simetria, conforme se observa das ADI 2966 de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa.
Vejamos:

A luz do principio da simetria, é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo estadual as leis que disciplinem o regime juridico dos militares (art. 61,
§ 1° I, f, da CF/1988). Matéria restrita a iniciativa do Poder Executivo ndo pode
ser regulada por emenda constitucional de origem parlamentar.

[ADI 2.966, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 6 -4 -2005, P, DJ de 6 -3 -2005. ]

—= ADI 858, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 13 -2-2008, P, DJE de 28 -3 -2008

Vide ADI 2.102, rel. min. Menezes Direito, j. 15 -4 -2009, P, DJE de 21 -8-2009

Além disso, o artigo 66, inciso V, da Constitui¢io Estadual assim prevé:
Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado:

V - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragdo do Estado, na
Sforma da lei;

Portanto, a propositura aborda temas afetos & iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, tendo em vista que versa sobre promogéo de policiais militares.

Portanto, o projeto ora em andlise, apesar de sua relevéncia, sofre do vicio de
inconstitucionalidade por violar o artigo 39, paragrafo nico, inciso II, alinea “b”, da Constituigéo
do Estado de Mato Grosso, bem como ao Principio da Separagéo de Poderes.

Insta salientar que recentemente (18/08/2019) diversos dispositivos da Lei Complementar
n.° 555/2014. que haviam sido incluidos via emenda parlamentar e objeto de veto por parte do

Governador do Estado, foram declarados inconstitucionais pelo Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso. na Acfio Direta de Inconstitucionalidade — ADI n.” 1000613-59.2019.8.11.0000.
Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR N.
555/2014 — DISPOSITIVOS IMPLEMENTADOS POR EMENDA MODIFICATIVA
PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NA NORMA ESTADUAL QOUE DISPOE
SOBRE O ESTATUTO DOS MILITARES DO ESTADO DE MATO GROSSO -
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VICIO FORMAL SUBJETIVO - OC ORRENCIA — LElI DE AUTORIA DE
LIDERANCAS PARTIDARIAS — USURPACAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA — INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL — ARTS. 39, PARAGRAFO UNICO, INCISO 1, ALINEA B, E 40, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO - NORMA QUE IMPOE
IMPLICITAMENTE AUMENTO DE DESPESAS AO PODER EXECUTIVO E
DISPOE ACERCA DE DIREITOS DE SERVIDORES PUBLICOS — VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO NE{,‘!@'S.'L‘:"R.’A POR RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA -
BENEFICIOS J4 CONCEDIDOS AEARENCIA DE LEGITIMIDADE DA
NORMA INCONSTITUCIONAL — BOA-FE DOS MILITARES BENEFICIARIOS —
APLICACAO DE EFEITOS EX NUNC- PROCEDENCIA DA ACAO PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DOS ARTS. 92, §3 I°, 2°
E 3% 129 E PARAGRAFO UNICO: 139 E PARAGRAFO UNICO; 140, INCISOS
I II E 1l E PARAGRAFO UNICO: 141; 142 E PARAGRAFO UNICO; 199, §§ 1°
E 2° 201 E 202 DA NORMA IMPUGNADA.

Ofende a Constituigio de Mato Grosso os dispositivos acrescentados por
liderangas partiddrias em lei de iniciativa privativa do Governador do Estado,
impondo aumento de despesa ao implementar direitos sociais a servidor publico.
“E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao iratar de tema
relativo a servidores puiblicos, acarrela aumenio de despesa para o Poder
Executivo.” (STF - RE 395912).

Por razdes de seguranca juridica e com fulcro no art. 27 da Lei n. 9.868/99, deve
ser aplicado efeito ex munc a decisdo, que estaria entdo dotada de eficdacia plena a
partir do seu transito em julgado, em decorréncia do longo periodo de execugdo
dos dispositivos legais impugnados, diante da aparéncia de legitimidade ¢
constitucionalidade da norma, eis que é forcoso recomhecer a boa-fé dos
servidores puiblicos beneficidrios do regramento inconstitucional. Procedéncia
integral da agéo direta de inconstitucionalidade.

Portanto, o projeto ora em andlise, apesar de sua relevincia, sofre do vicio de
inconstitucionalidade por violar o artigo 39, paragrafo dnico, inciso II, alinea “b”, da Constituigio
do Estado de Mato Grosso, bem como o inciso V do artigo 66.

Ao versar sobre matéria de iniciativa do Poder Executivo a proposi¢io afronta também o
Principio da Separagéo de Poderes, disposto no art. 2° da Constituigdo Federal e reproduzido na
Carta Estadual no artigo 9°, os quais assim dispdem:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio.

Art. 9° Séo Poderes do Estado, independentes, democrdticos, harménicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigdo e na Constituigdo Federal,
o Legislativo, o Executivo e 0 Judicidrio.

Pardgrafo tmico E vedada a qualquer dos Poderes a delegagdo de competéncia.
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Desta forma, em que pese  relevincia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando Obices a sua aprovagéo.

E o parecer.

111 — Voto do Relator
Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
voto contrdrio a aprovagio do Projeto de Lei Complementar n.® 58/2019, de autoria do Deputado
Elizeu Nascimento.

Sala das Comissdes, em OSde | U de 2019.

IV — Ficha de Votaciio

Projeto de Lei Complementar n.® 58/2019 — Parecer n.° 741/2019

Reunido da Comissdioem  OS / A1 .Sk

Presidente: Deputado DS LINCS, _ D O L WISCO

Relator: Deputado SCa 0 Fa LeNO

Voto Relator

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto
contrario a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n.* 58/2019, de autoria do Deputado
Elizeu Nascimento.

Posi¢do na Comissdo Identificagio ﬁpeputadg ey
Relator e : :

Membros > W \\
/ _f/ .LI I'"‘-.._

i 7\ A
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