EsTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EsTADO DE MATO GROSSO

INCCIR
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora . 12 !
Nucleo CCIR Fls_1.95
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao h{_@%

e

Parecer N.° 107/2023/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 1036/2021 que “Institui o Projeto Nasce
uma Crianga, Planta-se uma édrvore™ no estado de Mato Grosso ¢ da
outras providéncias.

Autor: Deputado Eduardo Botelho

Relator (a): Deputado (a) /%// ’Vg}ﬁé) t—§ /L@

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 10/11/2021, conforme & fl. 02, sendo cumprida a 1* pauta do dia 29/11/2021, (fl. 04/verso).

A proposigdo em referéncia visa instituir o Projeto Nasce uma Crianga, Planta-se uma
Arvore no Estado de Mato Grosso com a finalidade de estimular os municipios interessados a
adotarem medidas que incentivem a preservagdo do meio ambiente ¢ a promogdo da educagdo
ambiental, por meio do plantio de uma muda de arvore, preferencialmente nativas da regido, a cada
registro de nascimento de crianga, nos cartorios dos Municipios do Estado de Mato Grosso, para ser
plantada em local apropriado.

O Autor em justificativa informa:

Este Projeto de Lei Institui o Projeto Nasce uma Crianga, Planta-se uma Arvore no
Estado de Mato Grosso e dé outras providéncias.

A propositura estadual ¢ uma forma de incentivar a preservagdo e a educacdo
ambiental nos municipios do Estado de Mato Grosso. O objetivo ¢ o plantio de uma
muda de éarvore, preferencialmente nativa, para cada registro de nascimento no
municipio.

Deve ser realizado pelo poder publico em parceria com entidades, podendo ser de
iniciativa privada e sociedade civil, que devera doar as mudas as familias dos bebés,
até 90 dias depois do nascimento.

J4 0 municipio que adotar o projeto serd intitulado “Cidade Amiga da Natureza” e
sera agraciada com certificado pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso.

Considerando a importancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres Pares para
o aperfeigoamento e aprovagdo do presente projeto de lei.
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Edificio Dante Martins de Oliveira Plenario das Deliberagdes “Deputado René
Barbour” em 03 de novembro de 2021.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissio
de Agropecudria, Desenvolvimento Florestal e de Regularizagdo Fundiaria em 25/11/2021 (fl.
04/verso), 14 aportando na mesma data. A Comissdo opinou por sua aprovagio (fls. 05-11), tendo sido
aprovado em 1.* votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia 14/12/2022 (fl.11/verso).

Na sequéncia a proposta foi colocada em segunda pauta no dia 14/12/2022, tendo seu
devido cumprimento no dia 19/12/2022, sendo, entdo, encaminhada para esta comissdo no dia
14/12/2022, tendo aportado nesta no dia 20/12/2022, tudo conforme a folha 11/verso.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

IL L. — Da (s) Preliminar (es);

Submetida a esta Comissdo, o Projeto de Lei N.° 1036/2021, de autoria do
Deputado Eduardo Botelho, conforme ementa acima, a proposta ndo recebeu 0 Apensamento de
nenhum Projeto de Lei, € no ambito desta Comissdo, dentro do prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

IL.II - Atribuigdes da CCJR

Cabe a Comissio de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o
artigo 36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagio da Casa.
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Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de

inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigoes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1° Fica instituido o Projeto Nasce uma Crianga, Planta-se uma Arvore no Estado
de Mato Grosso com a finalidade de estimular os municipios interessados a adotarem
medidas que incentivem a preservagdo do meio ambiente e a promogédo da educagao
ambiental, por meio do plantio de uma muda de é&rvore, preferencialmente nativas
da regido, a cada registro de nascimento de crianga, nos cartorios dos Municipios do
Estado de Mato Grosso, para ser plantada em local apropriado.

Paragrafo tnico. A iniciativa privada e/ou entidades podera participar em parceria
com o Poder Publico, inclusive com a doagdo de mudas de arvores.

Art. 2° A muda de arvore também podera ser disponibilizada ao pai ou a mie que
expressamente a requerer, em até 90 (noventa) dias apés o nascimento, observada
ainda, a disponibilidade do Poder Publico para que, se for interesse da familia, faga
o plantio da arvore.
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Art. 3° A muda de arvore serd plantada preferencialmente em 4rea piblica urbana,
observadas as regras de urbanismo da legislagdo vigente, mediante aprovagio do
orgao responsivel pelo meio ambiente, podendo ser plantada também na zona rural.

Art. 4° Cada crianga, junto de seus responsaveis, participante do plantio de mudas,
receberd um certificado “Crianga Amiga da Natureza”, que constara a data de
nascimento do filho e a data do plantio da arvore.

Art. 5° Recebera a titulagdo de “Cidade Amiga da Natureza™ os municipios que
aderirem ao Projeto.

Art. 6° O Poder Executivo, através do 6rgdo competente, se necessario, firmara
parceria com os cartorios de registro civil e de pessoas naturais, para as informagées,
referente ao nimero de nascimentos ocorridos mensalmente, a fim de possibilitar o
cumprimento da presente Lei.

Art. 7° Os Municipios que aderirem ao Projeto serdo agraciados com certificado
emitido pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

IL. III - Da Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).

O objeto da presente proposi¢do consiste em instituir o “Projeto Nasce uma Crianga,
Planta-se uma arvore” no estado de Mato Grosso e dé outras providéncias.

Prima facie, ao tratar de questdes eminentemente relacionadas a protegiio ao meio
ambiente, encontra respaldo na Constitui¢do Federal, a qual estabelece a competéncia legislativa
concorrente entre a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos do artigo 24, inciso VI, in
verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
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VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigio; "

Ademais, a competéncia administrativa, segundo a Carta Magna, no art.23, inciso VI,
€ de competéncia comum dos Estados para a protegdo ao meio ambiente, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

Neste sentido, ha reparticdo de competéncias da matéria entre a Unifo e os Estados,
de modo que a tematica da prote¢dio e defesa da saiude se mostra como de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da federagdo, portanto, ndo ha de se falar em vicio de
competéncia legislativa, vez que a matéria estd nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-
membro.

Doutro norte, no que tange a iniciativa para propositura tem-se que a Constitui¢ao
Federal, assim como a Constitui¢do Estadual reservou a independéncia dos Poderes, expressamente
previsto nos artigos 2° e 9°. Nesse contexto, nenhum dos Poderes Constituidos, seja Executivo,
Judiciario e Legislativo, pode interferir no funcionamento do outro, em harmonizagio dos Poderes,
sob pena de violag@o do Principio da Separagdo dos Poderes (art. 2°).

Outrossim, a proposta de lei néo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢fo de o6rgéos da
Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, razdo pela qual a
proposigdo ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento de deflagrar o
inicio do processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da Constitui¢do Federal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Esse dispositivo € de reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federagéo,
e, aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢cdo o reproduziu em seu artigo 39:
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Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangio do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Portanto, ante ao exposto verifica-se ser a propositura formalmente constitucional
em razdo da competéncia do Estado para legislar sobre a tematica, bem como por ndo haver invasio
de esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual.

I1. IV - Da Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposig¢des ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual -
Sao Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:
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inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetido juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagao do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibig¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). . (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(..) E mais: com a devida atencdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢éo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 .fls.
91-92)

Assim sendo, ndo ha 6bice quanto a constitucionalidade material, tendo em vista que
o caput do art. 225 da CF/88 preleciona que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
puiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes. '
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Portanto, € nesse sentido que a proposta atua, visando a prote¢do do meio ambiente,
garantindo que as futuras geragdes possam usufrui-lo.

Segundo Alexandre de Moraes a Constitui¢do impds ao Poder Publico a obrigagéo de
proteger o meio ambiente.

A Constituigdo Federal de 1988 consagrou como obrigagdo do Poder Publico a
defesa, preservagdo e garantia de efetividade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida.

Assim, no caput do art. 225, o texto constitucional afirma ser o meio ambiente bem
de uso comum do povo, suscitando a utilizagdo de todos os meios legislativos,
administrativos e judiciais necessarios a sua efetiva protecfio, que possui um regime
juridico especial que exorbita o Direito Comum.

O meio ambiente, por ser de uso comum do povo, suscita que o parlamento use dos
meios que dispde entre eles a competéncia legislativa, para protegé-lo, razdo pela qual a proposta
encontra- sem perfeita consonancia com os principios constitucionais, tanto na matéria quanto na
forma.

Além disso, encontra respaldo, também na Lei n.° 6.938/1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e aplicagdo, que prevé
em seu artigo 2°, o seguinte:

“Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condigdes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da
seguranga nacional e a protegdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

| - acio governamental na manutencio do equilibrio ecologico, considerando o
meio ambiente como um patrimdnio piblico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

11 - racionalizag¢do do uso do solo, do subsolo, da d4gua e do ar;

111 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

[V - proteciio dos ecossistemas, com a preservacio de dreas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
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VIII - recuperacio de dreas degradadas;

IX - proteciio de Areas ameacadas de degradaciio;
X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagio da

comunidade, objetivando capacita-la para participa¢io ativa na defesa do meio
ambiente.”

Portanto, quanto a materialidade deste projeto lei, ndo vislumbramos afronta a
legalidade, pelo contrario, esta em consondncia com as leis ja existentes que legislam a matéria.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade

Quanto a Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atengdo a determinag@o dos arts. 39 a 45 da C. E., estd, a proposigio legislativa, em pleno acordo com
o disposto no Regimento Interno e Constituigdo Estadual.

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
arts. 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizem impedimento a tramitagio e aprovagao do presente projeto.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei N.° 1036/2021,
de autoria do Deputado Eduardo Botelho.

Sala das Comissdes, em 2( de D3 de 2023.
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IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.° 1036/2021 - Parecer n.° 107/2023/CCJR

Reunido da Comissdioem 2 %) L O | L D

Presidente: Deputado (a) AR, a9
Relator (a): Deputado (a) U a0 S)U4

(J 7
Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei N.° 1036/2021 de autoria do
Deputado Eduardo Botelho.

Posi¢do na Comissio | Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) . \ "\

\‘&Q\\

Membros (a) T~ z

/—d‘/w\ﬁj/ = /
/' o
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA {Fooded

Reunido 52 Reunido Ordindria Hibrida

Data 28/03/2023 | Horério 14h00min

Proposicao Projeto de Lei N2 1036/2021 “Utilidade Publica”

Autor (a) Deputada Thiago Silva

VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstencdo
Deputado Julio Campos
Presidente X = H IZ] = =
D.eputadc.ﬁ Dr. Eugénio O X 0 0 0
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimarades X O =l X O O
Deputado Elizeu Nascimento X O O X O O
Deputado Thiago Silva X O O h| O O
Membros Suplentes
Deputado Sebastido Rezende O O O O O O
Deputado Fabinho O O O | = O
Deputado Wilson Santos O O O O | O
Deputado Gilberto Cattani O O O O | |
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 4 0 0

CERTIFICO Matéria relatada pelo Deputado Thiago Silva, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer favoravel.

Waleska Cardes
Consultora do Nicleo da Comissdo de ConStitui¢ao, Justica e Redagio
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