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Referente a8 Mensagem N.° 84/2023 — Projeto de Lei N.° 1399/2023 que
“Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo da Lei Orgamentéria de
2024 e da outras providéncias.”.

Autor: Poder Executivo.

Nos termos do _Substitutivo Integral N.° 01, de Liderancas
Partiddrias
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1 - Relatorio

Retorna a analise desta Comissdo, o Projeto de Lei N.° 1399/2023 — MSG N.° 84/2023,
de autoria do Poder Executivo, que visa dispor sobre diretrizes para a elaboragéo da Lei Orgamentaria
de 2024 e d4 outras providéncias para analise do Substitutivo Integral N.° 01, de autoria de Liderangas
Partidérias, com as Emendas N.° 37 a 88 apresentadas quanto ao Substitutivo Integral N.° 01.

Anteriormente, o projeto de lei foi apreciado na reunifo ordindria do dia 04/07/2023,
o qual obteve parecer favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1399/2023. Ato continuo, a
propositura foi remetida a apreciagio do Plenario desta Casa de Leis, que ratificou o parecer exarado
por esta Comissdo, tendo sido aprovado em 1° votagdo no dia 05/07/2023.

Em funcio da apresenta¢fo do Substitutivo Integral N.° 01, com as Emendas N.° 37 a
88 apresentadas esta Comissdo emite um novo parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico das emendas.

E o relatorio.
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I1 — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigio, Justica e Redagiio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental e sobre todas
as proposi¢des oferecidas a deliberagéo da Casa.

Além disso, o artigo 316 do mesmo Regimento dispde que a proposta serd
encaminhada para apreciagdo da Comisséo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo, que a apreciara,
conjuntamente com as emendas, no seu aspecto constitucional.

O Projeto de Lei apresentado trata de todas as matérias que lhe sdio afetas, tendo
recebido 88 emendas e um Substitutivo Integral N.° 01.

A Proposi¢do, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, de autoria de Liderangas
Partidarias esta dentro das normas constitucionais e legais para a sua tramitagdo.

Registre-se que as Emendas N.°s 01 a 36 estéio prejudicadas em fungdo da apresentagdo
e da aprovagdo do Substitutivo Integral N.° 01, as Emendas de N.%s 37 a 88 foram apresentadas ao
Substitutivo Integral, logo, serfio analisadas por esta Comiss@o.

A Emenda N.° 37 adiciona o art. 53-A ao projeto de lei, de modo a dispor que a lei

orcamentdria estabelecera a dotagao or¢amentaria necessaria ao pagamento de parcela da Revisdo
Geral Anual das remuneragdes e subsidios dos servidores e empregados publicos civis e militares,
ativos, inativos e pensionistas do Estado de Mato Grosso, ndo implementadas no periodo
compreendido entre 0s exercicios de 2018 e 2021.

A proposi¢do. extrapola a competéncia do Poder Legislativo para tratar de regras
referente a despesas com pessoal, afrontando o Principio da Separagdo de Poderes, razéo pela qual a
emenda deve ser rejeitada.

A Emenda N.° 38 modifica o pardgrafo Gnico do art. 51, tal modificagdo assim define:

Projeto de Lei n.® 1399/2023 Emenda N.° 38

Modifica o Paragrafo Unico do Art. 51 da Lei n°
1399/2023, com a seguinte redagao:
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Art. 51 (...)

Pardgrafo Gnico N&o constituem despesas com
pessoal e encargos sociais, ainda que processadas em
folha de pagamento, as relacionadas, dentre outras,
ao pagamento de bolsa auxilio a estagiarios, diérias,
auxilio para aquisi¢do de uniforme ou fardamento,
auxilios alimentagdo ou refeigdo, moradia, auxilio
transporte de qualquer natureza, ajuda de custo
concernente a despesas de locomogdo e instalagdo
decorrentes de mudanca de sede, verbas de carater
indenizatorio por desempenho de cargo ou de fungéo

Art. 51 (...)

Paragrafo Unico. Nao constituem despesas com
pessoal e encargos sociais, ainda que processadas em
folha de pagamento, as relacionadas, dentre outras,
ao pagamento de bolsa auxilio a estagidrios, didrias,
auxilio para aquisi¢do de uniforme ou fardamento,
auxilios alimentacdo ou refeigdo, moradia, auxilio
transporte de qualquer natureza, ajuda de custo
concernente a despesas de locomogéo e instalagéo
decorrentes de mudanga de sede, verbas de caréter
indenizatério por desempenho de cargo ou de fungéo
e quaisquer outras indenizagdes e auxilio saide a

ser implementado A todos os servidores e

e quaisquer outras indenizagdes, exceto as de carater
empregados publicos civis e militares, ativos,

inativos e pensionistas do Estado de Mato Grosso,
exceto as de carater trabalhista previstas em lei.

trabalhista previstas em lei.

Ocorre que, o legislador ao incluir a exce¢ao do auxilio saide como despesas com
pessoal e encargos sociais, extrapola as disposigdes do artigo ao definir a implementac@o do auxilio
satide a todos os servidores. Assim estabelece o texto: auxilio saide a ser implementado a todos

os servidores e empregados publicos civis e militares, ativos, inativos e pensionistas do Estado
de Mato Grosso, Tal regra ¢ de competéncia legislativa privativa do Poder Executivo, extrapolando

o principio da separagdo de poderes.

Ademais, por constituir, embora implicitamente, a previsio de auxilio satide a todos
os servidores do Poder Executivo a emenda afronta o art. 39, paragrafo tnico, alinea “b”, que trata
do regime juridico dos servidores publicos do Estado.

Art, 39 (...)
Paragrafo tnico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar;

11 - disponham sobre:
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(..)
b) servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

Logo, considerando que a emenda extrapola o limite de definigdo das metas e
prioridades, objeto da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e padece do vicio de inconstitucionalidade a
emenda deve ser rejeitada.

A Emenda N.° 39 adiciona o paragrafo tnico ao art. 50, ressalvando dos limites legais
definidos no caput a concessdo de aumento real aos subsidios dos servidores do DETRAN/MT ¢ a
Secretaria de Estado de Saude —SES.

Ocorre que tal emenda contraria o caput do art. 50, que remete a obediéncia a Lei de
Reponsabilidade Fiscal e a referida lei prevé no art. 18, § 3° que a apuragéo da despesa com pessoal
devera ser a remuneragdo bruta do servidor, sem qualquer deducdo ou retengdo. Vejamos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos ¢ 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, Civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras € vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 120s valores dos contratos de terceirizagdo de mio-de-obra que se referem a
substituigdo de servidores e empregados pliblicos serdo contabilizados como "Qutras
Despesas de Pessoal".

()

§ 3° Para a apuracdo da despesa total com pessoal, serd observada a
remuneracio bruta do servidor, sem qualquer deducéo ou retencdo, ressalvada
a reduciio para atendimento 20 disposto no art. 37, inciso XI, da Constituicio
Federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

Nio ha como excluir da apuragdo do limite de despesas com pessoal 0 aumento real
do subsidio aos servidores do DETRAN/MT e da Secretaria de Estado de Saude — SES. Logo a
emenda padece do vicio de ilegalidade. Razdo pela qual ela deve ser rejeitada.
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A Emenda N.° 40 adiciona o Paragrafo Unico do Art. 50 de modo a ressalvar dos
limites legais vigentes mencionados no caput, para implementagdo de aumento real aos subsidios dos
servidores do Poder Legislativo do Estado de Mato Grosso.

Tal como exposto na fundamentagio da Emenda N.° 39 a proposi¢éo contraria o art.
18, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso, o Autor apresentou duas emendas
acrescentando o paragrafo Gnico ao art. 50 (Emendas N.% 39 e 40), o que constitui uma falha na
legistica, falha de redag@o. Razdo pela qual a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda N.° 41 de autoria de Liderangas Partidarias traz o seguinte texto:

Fica renumerado o paragrafo Gnico e acrescido o § 2° ao art. 76 do substitutivo
integral n® 01 do Projeto de Lein® 1399/2023, que dispde sobre as diretrizes para a
claborago da Lei Orgamentaria de 2024 e dé outras providéncias, que passa a ter a
seguinte redagdo:

“Art. 76 (...)

§1°C.)

§ 2° Ficam autorizadas para 0 exercicio de 2024 as subvengdes previstas na Lei n°
11.644. de 22 de dezembro de 2021, alterada pela Lei n° 11.862, de 15 de agosto de
2022, por meio de abertura de créditos adicionais ou de valores consignados na Lei
Orgamentéaria Anual.

A emenda estd em conformidade com a Lei n.° 11.644, de 22 de dezembro de 2021,
que “Autoriza a concessdo de subvengiio econdmica as concessiondrias do servigo de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros, acrescenta dispositivo a Lei n® 11.241, de 04 de novembro
de 2020, e dispde sobre a abertura do credito adicional especial que especifica.”

A Lei n.° 11.644/2021 traz no art.2° os seus objetivos, em conformidade com as
disposi¢des legais referente a0 direito do consumidor de servigos publicos. Vejamos

[- evitar a interrupgdo dos servigos de transporte coletivo urbano de passageiros
por auséncia de recursos, na regido metropolitana do vale do rio Cuiaba e demais
municipios da baixada cuiabana;
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Il - viabilizar a prestagio do servigo de transporte publico, em observancia
aos principios da generalidade, continuidade, eficiéncia, modicidade, regularidade,
atualidade e cortesia; e

[l - evitar 0 aumento excessivo da tarifa do transporte
coletivo urbano de passageiros.

Nestes termos a emenda esta em conformidade com os mandamentos legais, razdo pela
qual a emenda pode ser acatada.

A Emenda N.° 42 insere no art. 60 o Paragrafo unico que visa Incentivar o comércio
sustentavel de bens e servigos, em especial do turismo, contemplando os potenciais ecologicos
estaduais e a harmonia com o meio ambiente".

A proposigdo possui pertinéncia tematica ¢ aperfeicoa o texto normativo, nao
encontrando impedimento de ordem constitucional e legal para a sua aprovagdo, razao pela qual ela
pode ser acatada.

A Emenda N.” 43 acrescenta o art. 52-A autorizando o Poder Executivo, no exercicio
de 2024, a destinar recursos para valorizacgéo salarial da saude, educacio, da assisténcia social e da
seguranga publica.

Tal regra contraria o § 9° do art. 164 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso que
prevé que no primeiro ano do mandato do Governador o projeto de lei do Plano Plurianual contera
como anexo as metas e prioridades do Governo, sem prejuizo do encaminhamento do referido anexo
nos demais exercicios através da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Além disso, trata-se de uma regra autorizativa, ou seja, o Legislador quer autorizar o
Governador de Estado a destinagio de recursos para determinada situacdo, tal destinagdo conforme a
Constituicdo Estadual deve ser em forma de diretriz no Plano Plurianual, no 1° ano de mandato do
Governador.

Logo, considerando que a emenda padece do vicio de inconstitucionalidade a emenda
deve ser rejeitada.

A Emenda N.° 44, tal como a emenda n.” 43, estabelece como meta e prioridade da
Administracio Publica Estadual para o exercicio de 2024 os programas e projetos de interesse social,
especialmente 0s habitacionais, os de saneamento basico, 0s necessarios ao desenvolvimento da
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infraestrutura urbana e rural e os voltados para a implementagdo de politicas agroambientais e de
regularizagio fundidria, nos termos do art. 314 da Constituigdo Estadual.

Ocorre que a emenda contraria o § 9° do art. 164, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, que dispde que no primeiro ano do mandato do Governador o projeto de lei do Plano
Plurianual contera como anexo as metas e prioridades do Governo, sem prejuizo do encaminhamento
do referido anexo nos demais exercicios através da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Assim, a proposigao padece do vicio de inconstitucionalidade, razdo pela qual ela deve
ser rejeitada.

As Emenda N.°s 45 e 46 _dispde: que a admissdo, contratagio de pessoal e reposigio
de servidores publicos prevista no caput deste artigo serd priorizada com a convocagao de aprovados
em concursos publicos; dispde que os valores das metas fiscais ajustadas preservardo a prioridade
do cumprimento das disposi¢oes legais vigentes de valoriza¢io dos profissionais da saude,
educacio, da assisténcia social e da seguranga publica.

Ocorre que conforme dispde o art. 8° da proposi¢do

Art. 8° As prioridades e metas da Administragao Plblica Estadual para o exercicio
financeiro de 2024 constardo de Anexo no Plano Plurianual para o periodo de 2024-
2027, conforme estabelece o § 9° do art. 164 da Constitui¢do Estadual.

§ 1° Constardo de Anexo no Plano Plurianual para o periodo de 2024-2027 e serdo
consideradas agdes prioritarias finalisticas para 0 exercicio financeiro de 2024:

Logo, considerando que as propostas visam incluir como prioridade a convocagdo de
aprovados em cONcursos publicos e o cumprimento das disposi¢des legais vigentes de valorizagdo e
que as prioridades ¢ metas da Administragdo Publica estadual para o exercicio financeiro de 2024
constario do anexo do Plano Plurianual (§ 9°, do art. 164, da CEMT) as emendas devem ser
rejeitadas.

A Emenda N.° 47 prevé que a DESENVOLVE-MT deve promover programas de
crédito aos servidores ptblicos estaduais e municipais superendividados, na forma da Lei Nacional
14.181, de 1° de julho de 2023, que permitam efetivamente garantir o minimo existencial aos
cidaddos.
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Ocorre que a Desenvolve MT ¢ uma agencia de fomento ¢ segundo o Banco Central a
Agencia de fomento possui como objetivo “¢ a institui¢io com o objetivo principal de financiar

capital fixo e de giro para empreendimentos previstos em programas de desenvolvimento, na
unidade da Federacio onde estiver sediada.”

A previsdo de uma linha de instituico de crédito a servidores publicos municipais e
estaduais superendividados contraria o art. 2° da Lei Complementar n.° 140 de 16 de dezembro de
2003, que prevé que a funcdo da agencia de fomento estadual é contribuir para aceleragdo do
desenvolvimento sustentavel do Estado, estimulando a realizaciio de investimentos, a criacdio de
emprego e renda, a modernizacio das estruturas produtivas. Vejamos:

Art. 2° A Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso S.A. - MT FOMENTO
tem por objetivo social contribuir para a aceleragdo do desenvolvimento sustentavel
do Estado. estimulando a realizagao de investimentos, a criagio de emprego € renda,
a modernizagao das estruturas produtivas, 0 aumento da competitividade estadual e
a reducio das desigualdades sociais e regionais.

Logo, considerando que a instituicdio de linha de crédito para servidores publicos com
problemas financeiros ndo esta entre aa fungoes da Agencia de Fomento (DESENVOLVE_MT), a
emenda deve ser rejeitada;

A Emenda N.° 48 acrescenta 0 inciso VII ao Pardgrafo Gnico do Art. 60 do
Qubstitutivo Integral N.® 01 ao Projeto de Lei N.° 1399/2023., de modo a fortalecer a agricultura
familiar, a seguranga alimentar, economia solidaria e fomentar a alimentac#do saudavel.

A proposi¢io possui pertinéncia tematica € ndo encontramos impedimentos
constitucionais e legais que caracterizem impedimentos, razdo pela qual ela pode ser acatada.

A Emenda N.° 49 prevé a inclusdo do art. 51-A dispondo no decorrer da execugdo
orqamentéria, em havendo superavit financeiro, fica o Poder Executivo autorizado a destinar recursos
para valorizagao salarial dos profissionais da educagio.

A proposigdo afronta o principio da igualdade (art. 5° da Carta Magna), principio esse
irradiante sobre todas as normas, inclusive sobre as emendas. A Emenda ao prever que em caso de

1 BRASIL: BANCO CENTRAL DO BRASIL, disponivel:
https://www.bcb.gov.br/pre/composicao/agencia_fomento.asp?frame=1#:":text=Ag%C3%AAncia%20de%ZOfomento
%20%C3%A9%203,da%20Federa%C3%A7%C3%A3o%200nde%2095tiver%2Osediada.
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superavit financeiro o Poder Executivo esta autorizado a destinar recursos para a valorizagdo salarial
dos profissionais de educagéo, em detrimento dos outros servidores estaduais traz uma regra apenas
para uma categoria, ferindo a isonomia. Razdo pela qual a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda N.° 50 acrescenta no art. 88, o inciso VII, de modo a dispor que as agdes
de promogdo e defesa de direitos e politicas publicas para as pessoas com deficiéncia, juventude,
imigrantes, comunidade LGBTQIA, mulheres, negros, indigenas, quilombolas, defensores de
direitos humanos e demais grupos e seguimentos vulnerabilizados da sociedade serfio consideradas
prioritarias.

Em que pese no mérito a proposta atenda o interesse publico, a Lei de diretrizes
orgamentérias ao dispor que serao consideradas agdes prioritérias finalisticas: as agdes constantes do
Anexo de Metas e Prioridades da Administragdo Publica Estadual que integrem programas
finalisticos; as agdes que integrem programas finalisticos das areas de educagdo, saide, seguranca
ptblica, infraestrutura e logistica, agricultura familiar e assisténcia técnica rural, envolvem as agoes
prioritarias das secretarias ¢ dos 6rgdos, ndo envolvem agdes prioritarias que envolvam pessoas.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo € o instrumento correto para que tais pessoas
sejam consideradas prioridades, pois essas pessoas ja sdo consideradas prioridades pela Carta Magna,
e quaisquer agdo das secretarias e orgios devem levar em consideragio a Carta Magna. Razao pela
qual a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda N.° 51 visa tratar sobre alocagao de recursos de modo a garantir que 0s
aposentados e pensionistas voltem a contribuir com a previdéncia apenas na parcela de sua
remuneragio que supere o limite méximo estabelecido para os beneficios previdenciarios do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Embora tal regra estabelega um tratamento igualitario entre 0s contribuintes do
Regime proprio de previdéncia e do regime geral de previdéncia social. O principio da igualdade esta
estabelecido no art. 5°, caput da Carta Magna, constituindo um principio juridico informador de toda
a ordem constitucional.

Ocorre que, com relagdo a contribuicdo previdencidria do aposentado e do pensionista
as regras estdo estabelecidas na Lei Complementar n.° 202 de 2 de dezembro de 2004 ¢ a alocagdo
de recursos superiores ao que dispde a Lei Complementar, afronta o principio da legalidade. Razéo
pela qual a Emenda deve ser rejeitada.
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A Emenda N.° 52 adiciona o Art. 53-A a0 Projeto de Lei de modo a dispor sobre a
Revisio Geral Anual das remuneragdes e subsidios dos servidores e empregados publicos civis e

militares, ativos, inativos e pensionistas do Estado de Mato Grosso, ndo pagos nos exercicios de 2018
a2021.

Ademais, o paragrafo unico da Emenda N.° 52 prevé que a recomposi¢o devera ser
sera fixada em percentual correspondente ao percentual de crescimento da receita corrente liquida
realizada no ano de 2023 em relago ao ano de 2022.

Ocorre que a emenda ao estabelecer 0 percentual, ainda que implicito, afronta o art.
37. inciso X, da Carta Magna, que dispde que a remuneragio dos servidores publicos € 0 subsidio
somente poderdo ser fixados ou alterados mediante lei especifica. no caso de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo.

Além disso, o paragrafo unico ao vincular percentual correspondente ao percentual de
crescimento da receita corrente liquida realizada no ano de 2023, padece também do vicio de
inconstitucionalidade, pois, a proposi¢do ao atrelar a Revisio Geral Anual ao percentual de
crescimento da receita corrente liquida realizada no ano de 2023, indiretamente versa sobre
vinculagdo de receitas de impostos fora das hipoteses excepcionadas constitucionalmente e, a
Constituicio Federal em seu art. 167, inciso 1V, proibe a vinculagdo de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ¢ a receita do Estado possui em sua composi¢ao impostos, razdo pela qual padece do vicio
material de inconstitucionalidade, ou seja, 0 conteudo da proposi¢io € inconstitucional.

Art. 167. Séo vedados:

()

[V - a vinculacdo de receita de impostos a orgio, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢io do produto da arrecadagio dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinag@o de recursos para as agdes e servigos
publicos de saide, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administracdo tributéaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de
garantias as operagoes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (grifos nosso)

Com efeito, o fundamento da proibigdo da ndo afetacéio do produto da arrecadacdo de
impostos esta alicer¢ado na liberdade que deve balizar o agir do Poder Executivo na elaboragéo da
proposta de Lei Orcamentaria Anual, seguindo diretrizes pré-estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e no Plano Plurianual, observando, apenas, as regras constitucionais referentes as
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verbas destinadas a educag@o, 4 satde, assim como a garantia de operagdo de crédito por antecipagao
de receita.

No ambito estadual, em Mato Grosso, 0 Tribunal de Justi¢a ja se manifestou em caso
semelhante, quando foi instituido o percentual de 0,5% (meio por cento) de impostos para a realizag@do
da politica cultural do Estado, via Proposta de Emenda a Constituigdo por iniciativa do parlamento,
no julgamento da ADI N.° 101675/2006. de relatoria do Desembargador José Ferreira Leite, que
restou assim ementada, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 101675/2006 - Classe: 1I-1
COMARCA CAPITAL. REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DE
MATO GROSSO E OUTROS ADVOGADO: DR. JOAO VIRGILIO DO
NASCIMENTO SOBRINHO - PROC. DO ESTADO REQUERIDO: MESA
DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO ADVOGADOS: Dr. BENEDITO CESAR CORREA CARVALHO E
OUTROS. Relator: Exmo. Sr. DES. JOSE FERREIRA LEITE Decisdo: Vistos,
relatados e discutidos os autos em epigrafe, a eminente Turma Julgadora proferiu a
seguinte decisdo: A UNANIMIDADE JULGARAM PROCEDENTE A ACAO
DECLARANDO A INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 1° DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45 DE 26.10.06, NOS TERMOS DO VOTO
DO RELATOR EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL POR INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO DE MATO GROSSO - INTRODUCAO DE PARAGRAFO
UNICO AO ART. 249 DA CARTA ESTADUAL PREVENDO A APLICACAO
DE MEIO POR CENTO DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS NA
REALIZAGCAO DA POLITICA CULTURAL DO ESTADO - IMPOSSIBILIDADE
- INDEVIDA INTERFERENCIA NA INICIATIVA RESERVADA DO
GOVERNADOR DO ESTADO E VINCULACAO DE RECEITA DE
IMPOSTOS A DESPESA PRE-DETERMINADA - OFENSA AOS ARTS. 162,
I A I, E 165 1V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - VICIOS
CARACTERIZADOS - ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A emenda
constitucional que, acrescentando paragrafo tnico a dispositivo constitucional (art.
249, da CE), estabelece a aplicagdio de meio por cento da receita resultante de
impostos na realizagdo da politica cultural do Estado, ofende a iniciativa reservada
do Chefe do Poder Executivo Estadual para inaugurar O processo legislativo
referente 4 matéria orgamentaria e transgride a vedagao constitucional de vinculag@o
de impostos a despesas pré-determinadas, estando maculada, portanto, pelos
vicios da inconstitucionalidade formal e material. 2. Hipotese em gue, pela
cvidente ofensa aos arts. 162, 1alll. e 165, 1V, da Constituiciio Estadual, deve
ser julgada procedente a agao, proclamando-se a inconstitucionalidade do art. 1° da
Emenda Constitucional n°® 45, de 26-10-06, promulgada pela Mesa da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso. (grifos nosso).
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Logo, a presente emenda acabar por ferir normas constitucionais e legais, razao pela
qual ela deve ser rejeitada.

As Emendas N.%s 53, 54 e 61 atuam no mesmo sentido, qual seja: alteram o adendo
concurso, de modo a prever a realizagio de concurso para cargos especificos na UNEMAT-

Universidade do Estado de Mato Grosso, na Secretaria Estadual de Satide e na Secretaria Estadual de
Meio Ambiente - SEMA

Tais regras contem previsdo, sem, contudo, trazer os dados técnicos, as emendas ndo
apresentam o estudo de impacto, 0 que contraria o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT da Constituicio Federal, aplicavel inclusive nas emendas.

Razdo pela qual elas devem ser rejeitadas.

As Emendas N.%s 55, 57, 58, 59 e 60 dispoe que a Lei Orgamentaria deve prever a
alocagfio de recursos de modo a atender situagdes especificas, quais sejam: pavimentagéo asfaltica de
trechos da rodovia MT 247,246, e 160; reforma de hospitais municipais; implantagdo de cursos
superior; implantagio de delegacias especializadas de atendimento a mulher; recursos para a
implementacio de concurso publico.

Ocorre que o Parlamentar ao definir regras especificas na LDO, contrariam o art. 162,
§ 2° da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, pois essas regras ndo constituem metas ou
prioridades, logo ndo sdo matérias de Lei de Diretrizes Orgamentdrias

E importante registrar que o Parlamento estadual possui competéncia constitucional
para alocagdo de recursos na Lei Orgamentarias de modo a contemplar situagdes especificas. Razao
pela qual as emendas devem ser rejeitadas.

A Emenda N.° 56 altera o art. 68 do substitutivo integral do projeto de lei de modo a
tratar dos limites da contrapartida nas transferéncias voluntarias.

Tais regras devem ser de analise da Comissao de Fiscalizagio ¢ Acompanhamento da
Execug¢do Orgamentdria quanto ao critério da conveniéncia e oportunidade da proposi¢éo. Quanto a
constitucionalidade e legalidade ndo vislumbramos impedimentos. Razdo pela qual ela pode ser
acatada.
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A Emenda N.° 62 visa acrescentar o inciso XXVII ao artigo.60 do substitutivo
integral do projeto de lei de modo a prever Institui¢iio e operacionaliza¢do de linhas de créditos
destinadas a estratégias e agdes de fortalecimento ao credito jovem empreendedor.

A emenda aperfeigoa a proposi¢do. possuindo pertinéncia tematica, nos termos do §
2° do artigo 165 da CF/88 e o § 2° do artigo 162 da CEMT a Lei de Diretrizes Orgamentaria orientara
a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual.

Nesse sentido, ndo vislumbramos impedimento constitucionais e legais, motivo pelo
qual a emenda pode ser acatada.

A Emenda N.° 63 visaalterar o inciso VI do art. 70, de modo a prever a possibilidade
da transferéncia de recursos a titulo de auxilios, para Organizagdes da Sociedade Civil, voltadas a
assisténcia das mulheres em situagdo de violéncia fisica e emocional, atendimento das pessoas idosas
ou que se encontram em absoluta vulnerabilidade social.

A emenda aperfeigoa a proposigéo, possuindo pertinéncia tematica, nos termos do §
2° do artigo 165 da CF/88 e 0 § 2°do artigo 162 da CEMT a Lei de Diretrizes Orgamentaria orientard
a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual.

Nesse sentido, ndo vislumbramos impedimento constitucionais e legais, motivo pelo
qual a emenda pode ser acatada.

A Emenda N.° 64 prevé a inclusdo da transferéncia de recursos a titulo de auxilios,
para Organizagdes da Sociedade Civil, voltadas para o tratamento de pessoas com transtornos
psiquicos e/ou com dependéncia quimica bem como as organizagdes voltadas ao desenvolvimento de
politicas publicas contra o aborto ¢ a favor da vida.

Ocorre que o inciso IV do art. 70 ja prevé o atendimento a esse grupo de pessoas, pois
dispositivos diferentes ndo podem tratar do mesmo assunto, a Lei Complementar n® 95/1998 veda
que 0 mesmo assunto possa ser tratado por dispositivos diferentes (art. 7°, inciso IV). Logo, a emenda
deve ser rejeitada.

A Emenda N.° 65 altera o adendo concurso, de modo a prever a realizagéo de
concurso para cargos especificos no INTERMAT.

Tais regras contem previsdo, sem, contudo, trazer os dados técnicos, as emendas nao
apresentam o estudo de impacto, 0 que contraria o art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
13
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Transitérias — ADCT da Constituigdo Federal, aplicavel inclusive nas emendas. Razdo pela qual ela
deve ser rejeitada.

A Emenda N.° 66 altera o adendo concurso, de modo a prever a realizagdo de
concurso para cargos especificos na UNEMAT.

Tal regra consta da Emenda N.° 54, de autoria do Deputado Ludio Cabral, rejeitada
por esta Comissdo, além disso, ela padece do mesmo vicio de inconstitucionalidade, a ndo previséo
dos recursos necessarios para a contratagao art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias — ADCT da Constitui¢do Federal. Razio pela qual ela deve ser rejeitada

A Emenda N.° 67 visa acrescentar o inciso XXVII ao artigo.60 do substitutivo integral
do projeto de lei de modo a prever a instituigio e operacionalizagdo de linhas de crédito especificas
para incentivar a adog¢do de fontes de energia mais limpas € sustentaveis, promover a eficiéncia
energética € 0 uso racional de energia, e estimular a pesquisa e 0 desenvolvimento de novas
tecnologias para a transigao energética.

Embora o inciso XX V11 ao art. 60 ja tenha sido inserido pela Emenda N.° 62, a redacio
final possui competéncia para corrigir.

Com relagdio ao texto a emenda aperfeigoa a proposigao, possuindo pertinéncia
tematica, nos termos do § 2° do artigo 1 65 da CF/88 e 0 § 2° do artigo 162 da CEMT a Lei de Diretrizes
Orcamentaria orientara a elaboragdo da Lel Orcamentaria Anual.

Nesse sentido, ndio vislumbramos impedimento constitucionais e legais, motivo pelo
qual a emenda pode ser acatada.

As Emenda N.°s 68, 69, 70 e 71 acrescentam regras de alocagio de recursos
especificas o que contraria o sentido da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, que € 0 de prever as metas
e prioridades da administragiio publica de forma genérica.

A alocagiio de recursos de forma especifica pode ser feita pelo Parlamentar na Lei
Or¢amentaria. Logo, considerando que as emendas atuam de modo especifico, contraria o art. 162, §
20 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Art. 162 (...)
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§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
Administragdo Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora,
justificadamente, sobre alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Assim, a proposi¢do padece do vicio de inconstitucionalidade, razdo pela qual as
emendas devem ser rejeitadas.

As Emendas N.%s 72, 73, 74 ¢ 75 incluem como metas ¢ prioridades incisos nos artigos
88 e 8° do Projeto de Lei. As regras que promovem acOes estratégicas para superar os impasses e dar
celeridade a legitimagao da posse, a fim de promover a regularizagdo fundiéria urbana e rural em sua
plenitude e agdes que integrem programas finalisticos de combate a inseguranga alimentar e
erradicagdio da pobreza.

A emenda aperfeigoa a proposigao, possuindo pertinéncia tematica, nos termos do §
2° do artigo 165 da CF/88 e 0 § 2°do artigo 162 da CEMT a Lei de Diretrizes Orgamentéria orientara
a elaboragéio da Lei Orgamentéria Anual.

Nesse sentido, ndo vislumbramos impedimento constitucionais e legais, motivo pelo
qual as emendas podem ser acatadas.

As Emendas N.°s 76, 77, 78 e 79 acrescentam regras de alocagdo de recursos
especificas o que contraria o sentido da Lei de Diretrizes Orgamentdrias, que € o de prever as metas
e prioridades da administragdo publica de forma genérica.

A alocagio de recursos de forma especifica pode ser feita pelo Parlamentar na Lei
Orgamentaria. Logo, considerando que as emendas atuam de modo especifico, contraria o art. 162, §
2° da Constituicio do Estado de Mato Grosso.

Assim, as emendas padecem do vicio de inconstitucionalidade, razdo pela qual devem
ser rejeitadas.

A Emenda N.° 80 prevé que a Lei Orcamentaria Anual — LOA reservara recursos,
desde que ndo ultrapasse o teto estabelecido no art. 20, inciso II, alinea “c”, da LRF, para
reestruturacdo do Plano de Cargos, Carreira e Salario dos servidores da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA).
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A proposigdo afronta o principio da igualdade (art. 5° da Carta Magna), principio esse
irradiante sobre todas as normas, inclusive sobre as emendas. A Emenda ao prever apenas a
reestruturagio dos profissionais da SEMA., em detrimento dos outros servidores estaduais traz uma
regra apenas para uma categoria, ferindo a ‘sonomia. Razio pela qual a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda N.° 81 modifica o art. 25-B de modo a prever para o exercicio financeiro
de 2024, que o orgamento da Defensoria Publica, devera garantir condigdes institucionais para a
promogdo do acesso a justica, com 0 fortalecimento da atividade publica de orientagéo juridica, a
promogéo dos direitos humanos ¢ a defesa, de forma integral gratuita, dos direitos dos necessitados
¢ de grupos vulnerdveis na forma do inciso LXXIV do artigo 50 da Constituigio da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

A proposi¢do esta em conformidade com as disposigdes constitucionais e legais, razao
pela qual ela pode ser acatada.

As Emendas N.°s 82, 83, 84, 85, 86, 87 e 88 de autoria de Liderangas Partidarias

it

promovem alteragdes e acréscimos no texto normativo, tais alteragdes possuem pertinéncia tematica.

Além disso, ndo vislumbramos impedimentos constitucionais ¢ legais para a sua
aprovagdo, razdo pela qual elas podem ser acatadas.

Portanto, diante dos fundamentos expostos, ndo vislumbramos questoes
constitucionais que caracterizam obice para a aprovagdo do presente projeto de lei nos termos do
Substitutivo Integral N.° 01.

E o parecer.
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111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei N.° 1399/2023 —
Mensagem N.° 84/2023, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01,
de autoria de Liderangas Partidarias, acatando as Emendas N.% 41, 42, 48, 56, 62, 63, 67, 72, 73,
74,75, 81, 82, 83, 84, 85, 86,87 ¢ 88, e rejeitando as Emendas N.% 37, 38, 39, 40, 43, 44, 45, 46,
47, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 64, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 76,77, 78, 79 e 80, e pela
prejudicialidade das Emendas N.°s 01 a 36.

Sala das Comissoes, em 23 de () § de2023.

IV — Ficha de Votagdo

Projeto de Lei N.° 1399/2023 — Mensagem N.° 84/2023 — Parecer N.° 755/2023/CCJR
Reunido da Comissioem 2 3/ OY¥ /2023

Presidente: Deputado (a) Yilia Conalds

Relator (a): Deputado (a) \12{(3_\“9' ¥ \_[?Jv

Voto Relator (a)

Pelas razoes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1399/2023 — Mensagem
N.° 84/2023, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo_Integral N.” 01, de
autoria de Liderancgas Partidérias, acatando as Emendas N.% 41, 42, 48, 56, 62, 63, 67,72,73,74,
75,81, 82, 83, 84, 85,86, 87 ¢ 88, ¢ rejeitando as Emendas N.%s 37, 38.39. 40, 43, 44, 45, 46, 47,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 64, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 76, 77, 78, 79 e 80, ¢ pela
prejudicialidade das Emendas N.%s 01 a 36.

Posi¢do na Comissdo | Identifica¢fio do (a) Deputado (a)
/ Relator (a) i ’7
hl{/{f | Membros (a) Lol r’/‘j =
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