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PARECERN®  (0483/2021 oSN 0419/2021

EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 1202/2019, que “Dispde sobre o
ensino domiciliar (homeschooling), na educagdo basica, abrangida pela
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio”.

AUTORIA: Deputado ROMOALDO JUNIOR.

APENSAMENTO:  Projeto de Lei (PL) n° 560/2021 — Deputado GILBERTO CATTANL

RELATOR(A): DEPUTADO(A) |\ (1

I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servicos Legislativos, por meio do Processo n° 2262/2019, Protocolo n°
9819/2019, lido na 126 Sessdo Ordinaria (13/11/2019), sendo colocada em
pauta no dia 14/11/2019 tendo seu devido cumprimento de pauta dia
27/11/2019.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n.°
1202/2019, de autoria do Deputado ROMOALDO JUNIOR, que “Dispde
sobre o ensino domiciliar (homeschooling), na educacdo basica, abrangida
pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio” conforme
descrito abaixo:

Art. 1° A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho.

Art. 2° E admitida a educa¢do domiciliar, sob o encargo
dos pais ou dos responsaveis pelos estudantes, observadas
a articulagdo, supervisdo e avaliagdo periddica  da
aprendizagem pelos orgdos proprios dos sistemas de ensino,
nos termos das diretrizes gerais estabelecidas por esta le.

Art.3° E plena a liberdade de opgdo dos pais ou responsaveis
entre a educagdo escolar e a educagdo domiciliar.

§ 1°- A opgdo pode ser realizada a qualquer tempo e deve ser
comunicada expressamente a4 institui¢do escolar na qual o
estudante se encontra matriculado.
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§ 2°- E dever dos pais ou dos responsdveis legais que optarem
pela educagdo domiciliar assegurar a convivéncia Sfamiliar e
comunitdria, nos termos do disposto no caput do artigo 227 da
constitui¢do e no caput do artigo 4° da lei n° 8069 de 13 de
Jjulho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 4° E assegurada a igualdade de condigdes e direitos entre
os estudantes na educagdo escolar e na educagdo domiciliar.

§ 1° A igualdade referida no caput deste artigo se estende aos
pais ou responsdveis optantes pela educagdo domiciliar, que
gozardo de todos os beneficios previstos em lei que tenham
por requisito a regularidade escolar.

§ 2° Fica assegurada aos estudantes em educagdo domiciliar a
participagdo em concursos, competigoes, avaliagdes nacionais
instituidas  pelo Ministério da  Educagdo, avaliagdes
internacionais,eventos pedagdgicos, esportivos e culturais,
incluidos aqueles em que for exigida a comprovagdo de

matricula na educagdo escolar como requisito de participagdo.

Art. 5° Os optantes pela educagdo domiciliar devem declarar a
sua escolha & Secretaria de Estado de Educagdo por meio de
formuldrio especifico disponibilizado pelo orgdo responsavel.

Pardgrafo tinico. O recebimento do formuldrio pela autoridade
competente implica a autorizagdo para a educagdo domiciliar
nos termos do art. 209, inc. 1I, da Constitui¢do Federal, bem
como serd considerado como matricula para todos os efeitos
legais.

Art.6° As familias que optarem pela educagdo domiciliar
devem manter registro das  atividades  pedagdgicas
desenvolvidas com os seus estudantes, bem como apresenta-lo
sempre que requerido pelo Poder Publico.

Art.7° As criancas e adolescentes educados no regime
domiciliar serdo avaliadas por meio das provas institucionais
aplicadas pelo sistema ptiblico de educagdo nos termos do art.
38 da Lei N° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional ou outro que venha a
substituir.

Art.8° A fiscalizagdo das atividades realizadas no ambito da
educagdo domiciliar caberd ao Conselho Tutelar da
localidade, no que diz respeito aos direitos das criangas e dos

adolescentes.
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Art. 9° O desejo de frequentar escola, quando manifestado
pelas criangas educadas no regime domiciliar, deverd ser
levado em consideragdo pelas autoridades.

Em 20/08/2019, a Proposi¢io foi analisado e aprovado pela
Comissédo de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia Cultura e Desporto.

No dia 24/06/2021, o Deputado GILBERTO CATTANI
apresentou o Projeto de Lei (PL) n° 560/2021, tratando do mesmo tema,
motivo pelo qual, nos termos do Art. 195 do Regimento Interno, foi

apensado ao mais antigo, conforme despacho exarado pelo Presidente desta
Casa de Leis (fl. 8/verso), no dia 07/07/2021.

Em 08/07/2021, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno, para a
Comissio de Educagdio, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto, para a
emissdo de parecer quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatorio.

II - PARECER

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso III,
alinea “a” do Regimento Interno desta Casa, manifestar-se quanto ao mérito
de todas as proposi¢des e assuntos concernentes a educagdo e instrucdo,
publica ou particular, ¢ a tudo que disser respeito ao desenvolvimento
educacional, artistico e desportivo.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

No que diz respeito & tramitagdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura deverd ser apensada.
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No tocante a analise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob
trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno ¢é o ato administrativo que compde 0s pressupostos de
fato e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢do legal que a
estrutura disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que
levam a administrag@o a pratica.

Um ato é conveniente, quando seu conteudo juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao interesse
publico e relevancia social.

O projeto de lei original, PL n° 1202/2019, de autoria do
deputado VALDIR BARRANCO, tem como objetivo dispor sobre o ensino
domiciliar (homeschooling), na educagdo basica, abrangida pela educagdo
infantil, ensino fundamental e ensino médio.

O projeto de lei apenso, Projeto de Lei n® 560/2021, Lido: 37*
Sessdo Ordinaria (24/06/2021), que “Dispde sobre educagdo domiciliar e da
outras providéncias”, por ser projeto de lei que trata de assunto de forma

semelhante, nos termos do art. 195 do Regimento Interno desta Casa de Leis
foi apensado ao PL n° 1202/2019. Vejamos:

Art. 195 As proposi¢Bes versando sobre matéria andloga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexagdo se fard de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou a requerimento de Comissdo ou do
autor de qualquer das proposi¢des, comunicado o fato ao
Plendrio.

Ademais, o paragrafo Ginico do art. 194 do Regimento desta
Casa determina que “o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais
de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a completar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remisséo expressa’”.

Assim, o projeto apensado trata de um assunto abordado de
forma semelhante ao Projeto de Lei (PL) n° 1202/2019 que tem 0 mesmo
objetivo de dispor sobre o ensino domiciliar.

A educagio domiciliar ¢ uma modalidade de ensino em que pais
ou tutores responsaveis assumem o papel de professores dos filhos. Assim, 0
processo de aprendizagem dessas criangas ¢ feito fora de uma escola.
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Essa forma de ensino ndo é nova e ressurgiu nos Estados
Unidos na década de 1970. Ela ¢ legalmente permitida em 63 paises, onde a
maioria exige uma avaliagio anual dos alunos que recebem essa forma de
educagdo.

A regulamentag@o da educagdo domiciliar estava entre as metas
prioritarias do governo Bolsonaro para os 100 primeiros dias de gestdo. Em
2019, o atual governo disse que enviaria uma Medida Provisoria ao
Congresso para tratar o tema, mas acabou encaminhando uma proposta de
projeto de lei que visa criar regras para quem prefere educar os filhos em
casa. A proposta ndo avan¢ou na Camara.

Com a pandemia do coronavirus, as aulas presenciais foram
suspensas e se tornaram totalmente remotas e a distancia. Por isso, diversas
familias estio conduzindo mais ativamente as atividades escolares de seus
filhos de dentro de casa, cenério proximo do homeschooling, o que levantou
o interesse pelo assunto.

A educacdo familiar é um assunto que divide opiniGes, existe
argumentos favoraveis ¢ contrario.

Os principais argumentos favoraveis ao homeschooling:

e Insatisfagio do ensino no Brasil. Baixa qualidade de
ensino no Pais;

e O homeschooling nio foca em provas ou avaliagdes
como as escolas tradicionais;

e Maior aprendizado. Com o homeschooling focando em
um aprendizado mais personalizado, ndo se perde a
concentragio, a crianga recebe mais atengdo
individualizada e pode tirar suas duvidas, direcionar a
matéria e interagir de forma plena;

e Seguranga e conforto;

e Uma das principais reclamagdes dos pais defensores do
ensino domiciliar ¢ a teoria de que existiria uma
doutrinacdo ideoldgica por parte de alguns professores;

Os principais argumentos contrarios ao homeschooling:

e Os pais e responsaveis que sdo adeptos ao
homeschooling, nio sdo necessariamente treinados e
qualificados para o ensino;

e Uma das grandes preocupagdes ¢ a falta de convivio
social com outros alunos da mesma idade. Por serem
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educadas em casa, as criangas sdo privadas de viver com
outras criangas;

e No homeschooling, ndo existe uma regulamentagdo para
acompanhar e avaliar se a grade curricular bdsica esta
sendo seguida, ou seja, se os alunos que sdo educados
pela familia estdo recebendo as instrugdes necessarias
para o desenvolvimento de competéncias intelectuais,
culturais e sociais.

Convém destacar que “as criticas” so sdo verdadeiras se os pais
ou responsaveis ndo levarem a sério a educagdo que proporcionam aos
filhos e os impedirem de desbravar o mundo e se socializar. Ou seja, a culpa
ndo é da maneira que sdo ensinados, mas sim, dos seus educadores.

Desta feita, analisados os aspectos formais e as razoes
elencadas, quanto ao mérito, opina-se FAVORAVEL A APROVACAO do
presente PROJETO DE LEI (PL) N° 1202/2019, de autoria do Deputado
ROMOALDO JUNIOR. Restando prejudicado a andlise do mérito de
iniciativa do Projeto de Lei (PL) n° 560/2021, de autoria do Deputado
GILBERTO CATTANI, apensado em 07/07/2021, tendo em vista que se
trata de matéria andloga e interdependente e por for¢a do § unico do artigo
194 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

E o parecer.
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III - VOTO DO RELATOR:

LEREGER N 0483/2021 0-5-N"0419/2021

EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 1202/2019, que “Dispde sobre o
ensino domiciliar (homeschooling), na educagdo bésica, abrangida pela
educacfo infantil, ensino fundamental e ensino médio”.

AUTORIA: Deputado ROMOALDO JUNIOR.

APENSAMENTO:  Projeto de Lei (PL) n° 560/2021 — Deputado GILBERTO CATTANL.

Os principais argumentos favoraveis ao homeschooling:

e Baixa qualidade de ensino no Pais;

e O homeschooling ndio foca em provas ou avaliagdes
como as escolas tradicionais;

e Maior aprendizado. Com o homeschooling focando em
um aprendizado mais personalizado, ndo se perde a
concentragdo, a crianga recebe mais atengdo
individualizada e pode tirar suas duvidas, direcionar a
matéria e interagir de forma plena;

e Seguranga e conforto,

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, analisados os aspectos
formais e as razdes elencadas, opina-se FAVORAVEL A APROVACAO
do presente Projeto de Lei (PL) n° 1202/2019, de autoria do Deputado
Romoaldo Jtnior. Restando prejudicado a analise do mérito de iniciativa do
Projeto de Lei (PL) n° 560/2021, de autoria do Deputado Gilberto Cattani,
apensado em 07/07/2021, tendo em vista que se trata de matéria analoga €
interdependente e por for¢a do § unico do artigo 194 do Regimento Interno
desta Casa de Leis.

[X] FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ | PELA REJEIGAO.
[] ARQUIVO

(CAPITULO VIII, PREJUDICIDADE - ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARTIGO 195, § 2°).
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REUNIAO:

[} ORDINARIA

‘ (] EXTRAGRDINARIA ‘ BATA/HORARIO: 1 ) - oM fH
PROPOSICAO: PL N° 1202/2019.

ATTORIA: Deputado ROMOALDO JUNIOR.

ANEXOS: PL N° 560/2021.

VOTO DO RELATOR:

FAVORAVEL

[ resEIGAQ

A

[ ] PREJUDICIDADE/ARQUIVO

(CAPITULO VIII, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO 195, § 2°).

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES

ASSINATURASY 7 1)/

RELATOR

VOTAGCAO

WILSON SANTOS

Presidente

[]

COM O RELATOR (1),

[:] CONTRARIO AO RELATOR (NAQ)

@ PRESENCIAL

D REMOTO

THIAGO SILVA

Vice-Presidente

m COM O RELATOR ¢%13#4).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO)

PRESENCIAL
D REMOTO

DR. JOAO COM O RELATOR (§12M4). [_] presencIAL
D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ) REMOTO
FAISSAL ] com o RELATOR (stm). (] presenciAL
D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ) D REMOTO
VALDIR BARRANCO A COM O RELATOR (§131) [ ] presenciAL
] cONTRARIO AO RELATOR (x40). REMOTO
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
EDUARDO BOTELHO ] com o reLATOR csim), [ ] prEsEnciAL
D ] CONTRARIO AO RELATOR (NA0) [ remoro
DR. GIMENEZ D COM O RELATOR (1M}, D PRESENCIAL
D D CONTRARIO AO RELATOR (NAQ) D REMOTO
PAULO ARAUJO (] com o RELATOR (s13). (] presENCIAL
D [ coNTRARIO AO RELATOR (¥A0) [ remoro
GILBERTO CATTANI (] com o RELATOR (s13) (] presenciAL
D D CONTRARIO AO RELATOR (NAG) D REMOTO
ALLAN KARDEC ] com o RELATOR (5181) [_] presenciAL
D [] coNTRARIO AO RELATOR (x40 ] remoro
OBSERVACAO: U | g4 \olew o UL don OUMOUNY

Encaminha-se a SPMD:

[ ] REJEITADO

para relatar a presente matéria.
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DANIELE TONDO FAVRETO
Secretaria da Comissdo
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